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muvaffakiyet aramak, herkes i¢in esas olmahidir.
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Devletimiz ve milletimiz, Turk ve Turkiye Yuzyilina dogru blyuk bir adim atmis
durumdadir. Ulkemizi dinyanin en ileri medeniyetleri, devletimizi dinyanin
en guclu devletleri arasina tagimayi hedef alan bu misyona millet ve devlet
kucaklagsmasiyla ulasacagimizdan kuskumuz yoktur. Bizleri bu hedefe tasiyacak
olan en énemli unsurlarin basinda ise kaliteli kamu hizmetinin Glkemizin bitln
noktalarinda esit ve adil bir bicimde saglanmasi, kamu ¢alisanlarinin huzuru,
mutlulugu ve refahi ile devlet millet bitiinlesmesinin pekistiriimesi gelmektedir.

Bu bakimdan eskiyeni degistirmek, aksayani dizeltmek, var olani iyilestirmek
ve gelecek adina Ulkemize umut olacak yaklasimlar tdretmek en 6nemli
gorevimizdir. Degisim, yasadigimiz evrenin en kat'i kurallarindan bir tanesidir.
Evrende hicbir sey ayni kalmaz. Her sey zaman iginde halden hale burindr.
insan da dogdugu andan itibaren sirekli degisir ve dénusir. Ogrendikleri ve
edindigi tecrlbeler ile her gin gelisir. Bu degisimi yonlendirmek ve Kiginin
yararina olacak sekilde yonetmek, insanin hayat yolculugunda basariya
ulagsmasinin anahtaridir. Hayatin karsi konulamaz gergeg@i olan bu gelisme,
¢alisma yasaminda da ortaya ¢gikmakta; calisma sekilleri, iligkileri ve bu iligkileri
dlzenleyen mevzuat da zaman iginde degismektedir. Batiin bu akis, devletlerin
yapisinda ve yodnetim sistemlerinde de kendisini gostermektedir. Batiin bu
degisim ve donlsum, Devletin kamu idareleri eliyle yurattikleri hizmetleri
sunmakla mukellef olan kamu gdrevlilerini de dogrudan etkilemektedir.

HUkUmet sistemimizde yasanan bu kokli degisime ragmen sayilari bugun 4
milyona ulagmig olan kamu gdrevlilerinin mevzuati buyik oranda ayni kalmistir.
Yeni gagda hem kamu hizmetinden faydalanan hem de bu hizmeti sunanlarin
durumlarindan hosnut olmasini saglamak bir zorunluluktur. Kabul edilmelidir ki
hizmet alanlarin aldigi hizmetten memnun kalabilmesi, hizmet verenin ¢alisma
memnuniyetiyle dogrudan iligkilidir. Bu nedenle kamu hizmetlerinin sunumunda
yasanan aksakliklarin bir bolimu de kamu hizmeti sunanlarin yasadigi sorunlar
ve olumsuz ¢alisma kosullarindan kaynaklanmaktadir. Tim sektdrlerde, calisan
ve hizmet, i¢ ice gecmis iki 6nemli unsurdur. Kamu yonetiminde hizmetleri
duzenlerken, bu hizmeti sunan kamu gorevlilerinin sorunlarini da mutlaka g6z
ondnde bulundurmak gerekmektedir. Tirk Kamu Personel Sisteminin temelini
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olusturan 657 sayili Kanun, 1965 yilinda kabul edilmig, mali hUkumleri ise 1970

yilinda yurdrlige girmistir. 60 yila yaklasan bir stredir uygulanan bu sistem,
degdisen sartlara uyarlanmak zorundadir.

Kamuda Ucret sistemi karmasik bir hal almig, kamu gorevlileri mali haklarini
dahi bilemez hale gelmiglerdir. Atama, yer degistirme, terfi gibi bircok konuda
ise ciddi sorunlar bas gostermistir. Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi ile
hizli ve etkili karar mekanizmalarinin gelistirildigi bu dénemde kamu personel
sisteminin de glnlin gereklerine uygun sekilde dizenlenmesi bir gereklilik
haline gelmigtir.

Biz Turkiye Kamu-Sen olarak yillardir bunu savunuyoruz. Hizmetlilerin ek
goOsterge sorunu; memurlarimizin, égretmenlerimizin, teknisyenlerin, seflerin
ek 6deme basta olmak Uzere hakl talepleri maalesef karsilanamamaktadir.
Emeklilige yansimayan &demelerle emeklilik sistemi c¢alisma hayatindan
tamamen kopmus durumdadir. Gerek kamu calisanlari gerekse emeklilerimiz
gecim sikintisi iginde, mutsuzluga ve umutsuzluga dogru suriuklenmektedir.
Getirilen 3+1 uygulamasi ile gostermektedir ki; kamuda, bilinen anlamdaki
memur istihdaminin yerine, sézlesmeli personel calistiriimasi asil istihdam
bicimi haline gelmek Uzeredir. Kamuda ayni isi yapan, ayni 6zelliklere sahip
ama farkl farkli statllerde calistirilan personel vardir. Bu galisanlarimizin
higcbirinin sahip oldugu haklar, bir digeri ile ayni degildir. Yillar igerisinde kamu
personel sistemine yapilan mudahaleler sonucunda idarecisi ayni, igvereni
ayni, gorevi ayni, yaptidi isi ayni ama haklari, maaglari, izinleri, bagh olduklar
kanunlari farkli olan bir yapi ortaya ¢ikmistir.

Devlet kurumlarinda, degisik mevzuata tabi personel ayni isi yapmakta fakat
farkli hak ve yukimliliklere sahip olmaktadir. Tayin, atama, yer degistirme,
terfi gibi unsurlarda kariyer, liyakat ve hakkaniyet tam anlamiyla hayata
gecirilememekte, subjektif nitelikli degerlendirme sistemi nedeniyle kimse
durumundan hosnut olmamaktadir. Her bakanlk ve kurulusta atama, yer
degistirme, goérevde yukselme kriterleri blyUk farklihklar icermektedir ve
uygulama birligi bulunmamaktadir. insanlarin tek tek ihtiyaglari yaninda
birlikte yasamaktan dogan, toplumsal diizeyde olan ihtiyaglarinin bulundugu
bilinen bir gercektir. Bunlar kamusal ihtiyacglar olup genele hitap etmektedir.
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Guvenlik, adalet, saglk, egitim, haberlesme, enerji, ulasim gibi ihtiyaclar,
Ozelligi geregi genis bir teskilatlanma ve blyUk bir yatirima ihtiya¢g duymaktadir.
Bu ihtiyacglarin karsilanmasinda kar, amag olmayip, toplumun genel menfaati
esas alinmaktadir. Bu ihtiyaglarin karsilanig bicimi, tegkilatlanisi, kamu hizmeti
kavramini karsimiza gikarmaktadir.

Anayasanin 128. maddesi, “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger
kamu tlzelkisilerinin genel idare esaslarina gore yuratmekle yikimlUu olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slrekli gorevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goralir.” demektedir. Kamu hizmetleri mutlak suretle is
glvencesi olan, Ucretleri sadelestirilmis, tayin, atama, terfi gibi 6zIUk haklari,
sosyal haklari giinlin kosullarina uygun hale getirilmis insanca yasayabilecegi
Ucreti alan memurlar eliyle gordurtilmek zorundadir. Bu bakimdan kamu
calisanlarinin is giivencesinden taviz verilmeden, bittncul bir yaklasimla kamu
personel sisteminin sorunlarinin ¢ézilmesi en blyik arzumuzdur.

Elinizdeki bu kitapgik, Glkemizin yeni yuzyilda belirledigi Tark ve Turkiye
Yuzyil’'nda kamu hizmetlerinde etkinligin ve verimliligin artirilarak kamu
personel rejiminin gelecede uyarlanmasi amaciyla, tim sézlesmeli personelin
kadroya gecirilmesi ve memurlarin yasadiklari sorunlarin ¢ézilmesiigin Turkiye
Kamu-Sen'’in 657 sayil Kanun’da yapilmasini istedigi degisiklik taleplerini
icermektedir. Uzun ve zorlu bir galistay slrecinin ardindan uzmanlarimiz
ve akademisyenlerimizin degerli ¢alismalari sonucunda ortaya konulan bu
Onerilerin, kamu goérevlilerimizin birikmis sorunlarinin ¢dézilmesi, kamu personel
rejiminde var olan aksakliklarin gideriimesi, kamu hizmetlerinin etkinliginin
artinlmasi ve vatandas memnuniyetinin optimize edilmesi amaglarimiza
ulasiimasina katki saglayacagina inaniyorum. Bu vesile ile bu 6nemli galismada
degerli vakitlerini bizlere ayiran ve bilgi birikimleri ile fikirlerimize 1sik tutan
bitin akademisyen ve uzman kamu gdrevlilerimize, sendikalarimizin degerli
baskan ve yoneticilerine ve uzmanlarimiza tesekkir ediyorum.

Calisanlarin kazaniimis haklarinin; 6zellikle bir ¢galisanin sahip olabilecegi en
blylk ve énemli kazanimi olan is giivencesinin korunmasi igin alabilecegi en
etkili tedbir, hi¢ siphesiz 6rgutlenme ve 6rgitlti mucadeledir. Bu noktada kamu
calisanlarinin haklarini korumak i¢in bagimsiz, kararli ve cesur mucadeleyi
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ortaya koyan sendikal yapilara destek verilme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
bakimdan, taleplerimizin hayata gecirilmesi ancak uzun soluklu, kararli ve gergek
bir sendikal miicadeleyle mimkuandur. Tirkiye Kamu-Sen kuruldugundan beri
verdigi onurlu mucadelesiyle kamu g¢alisanlarinin givenini kazanmigs olmanin
hakli gururunu yasarken kamu personel rejiminin giincellenmesi calismalarinda
da ilk fitili ateslemis olmanin mutlulugu icindedir. Turkiye Kamu-Sen olarak tim
sorunlarinin ¢6zuldugu, refah icinde yasayan, mutlu bir kamu calisani; Turk
ve Turkiye YlUzyilinda yol gdsteren, ¢igir acan, cagdas ve demokratik bir Ulke
vizyonumuzu gerceklestirme konusunda kararliyiz ve mutlaka kazanacagiz.

C N

Onder KAHVECI
Genel Baskan
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Kadim Turk Devlet Gelenegi, 5 bin yildir glglu liderler yaninda gigli memur
ile cihana hikmetmistir. Bilgisi ve tecriibesiyle Goktlrk Devletine hizmet eden
Tark Buarokrati Bilge Tonyukuk, kendi adina diktirdigi kitabede sdyle der; “...
Gece uyumadim, gindiz oturmadim. Kizil kanimi dékitup, kara terimi akitip,
isi glict [Devlete] verdim hep...” Glinimuzde de Turk memurlari, tipki Bilge
Tonyukuk gibi, gece uyumayip, ginduiz oturmayip terlerini Turk Devleti ve Turk
Milleti igin akitmaktadir.

Tarkiye 21. ylzyilda bdlgesel bir glcten, kiresel bir gli¢ olmaya adim atmistir.
Gerek cografyamizda yasanan olaylar gerekse dinya genelindeki olaylar
incelendiginde, dinyanin ve insanligin yeni gelismelere gebe oldugunu
gOruyoruz. Bu dogrultuda, kiresel salgin Kovid-19, ardindan artan ve yayilan
gerginlik ve gatisma ortami, bélgemizi ve diinyayi bir kaos ortamina itmistir. Bu
sartlar icerisinde bdlgesel gug olan Devletimiz besinci nesil savas ugagi Kaan
ve ana muharebe tanki Altay ile kiiresel gi¢ olmaya evrilmigtir.

Gunimulzde catisma, gerginlik ve sartlari hizli degisen diinyada, hizh karar
almak bir Devlet igin hayati énem arz etmektedir. Ulkemiz, 2018 yilinda
Cumhurbagkanligi Hikimet Sistemiyle Devlet idaresinde hizli karar alma
mekanizmalarini inga etmigtir.

2021 yilinda kurulan Turk Devletleri Teskilati ile Glkeminiz kiresel gi¢ olma
surecindeki en buylk adim gergeklesmistir. GUnimUzin kiresel dinyasinda
bdlgesel bltunlesme, liderligin temel kosuludur. Bu dogrultuda lider ulke
Tarkiye, Turk Dinyasi ve 250 milyon TUrk ile butinlesmeyle ortaya ¢ikacaktir.
Tarkiye'nin  kiresel aktdér olmasi, Turk Dinyasinin butlinlesmesinden
gecmektedir. Turk Yazyilinin ilk sarti Tark DUnyasiyla bir arada hareket etmek,
ikinci sarti ise glgla bir Devlet yapisi inga etmekten gegmektedir. Gliglii bir
Devlet ise gli¢lii memur ile viicut bulur.

Devlet, esas olarak memurlar araciligiyla vatandasa kamu hizmetlerini sunar,
bu dogrultuda Devlet masa, sandalye, binalar, araglardan viicut bulmaz. Devlet,
memur ve nizam ile vicut bulur ve ayakta kalir. Kadim Turk devlet geleneginin
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tasiyicisi ve devlet gelenegdini ayakta tutan da memurlardir, barokrasidir. Tark
birokrasisi bu anlamda, yalnizca vatandasa hizmet vermekle kalmaz, ayni
zamanda Turk devlet gelenegdinin tasiyicisi, gegmisten gelecege devletin,
dolayisiyla milletin olmazsa olmaz ve milletin bagrindan ¢gikmis bir parcasidir.

Gugli memur, 6ziinde, givenceli yani stati hukukuna bagli istihdam edilen
ve ayni zamanda maddi olarak gugli memur anlamina gelir. Bu olgu hem
calisirken hem de emeklilikte maddi haklarinin yasayabilir dizeyde olmasini
gerektir.

Devletin yasayan cismi olarak burokrasi ve birokrasinin 6zt olan memurlarin
glicl ayni zamanda devletin glicti anlamina gelir. Bu noktada, memurun guglu
olmasi demek, dogrudan devletin yani milletin gigli olmasi anlamina gelir.
Gugli memur, guclid devlet anlamina gelmektedir. Blrokrasinin ve memurun
glgli olmasi ise, memurun statli hukuku dogrultusunda istihdam edilmesi ve
yuksek mali haklara sahip olmasindan geger.

Memurun gug¢li olmasi, devletin glgli olmasina sebep verir. Memurun guglu
olmayan bir devlet diinya diizeni igerisinde vatandasina nitelikli hizmet veremez
ve ayni zamanda hayatta kalmasi guglesir.

Kamu hizmetlerini yerine getirmekle goérevli olan personelin baglh oldugu
istihdam rejimi, temel kurallar ve uygulamalari olarak kamu personel rejimi,
memurlugun niteligini belirler. Memurun niteligi ise vatandasin aldigi kamu
hizmetinin kalitesini ve ayni zamanda kadim Tirk Devlet Gelenegi igerisinde
Devlet-ebet-muddet dlkustine hayat verir. Bu Ulki cergevesinde mevcut
Tark kamu personel rejimi incelendiginde, dncelikle mevcut 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’'nun pargali bir nitelige sahip oldugunu, bitiincil yapisinin
ortadan kalktigi gérinmektedir. ikinci olarak, personel rejiminin koordinasyon
ve yonetiminden sorumlu kurumlar olan Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye
Bakanligi Bitce ve Mali Genel Mudurligi kapatiimistir. Bu kurumlarin bazi
gorevleri acikta kalmis, bazi gérevleri ise diger kurumlara devredilmistir. Kamu
personelinin yetistiriimesi konusunda ¢ok dnemli misyon ylklenen Turkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii kapatilmis, gérevleri boslukta kalmistir.
Bu cercevede, 4 milyona yaklasan memur ve 5 milyonu askin kamu calisani
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olmak Uzere aileleri ile birlikte 25 milyona tekabil eden, bltgenin Ugte birini
ayirdigimiz kamu personeline iligkin rejimi ydnetecek Cumhurbagkanligina
baglh merkezi bir otoritenin kurulmasi elzemdir.

Tarkiye Kamu Sen olarak Turk Yuzyilina inaniyor, Turk Yuzyili hedeflerine
ulasmak igin elimizi tasin altina koyuyor; liyakat, statli hukuku, devlete sadakat,
gorev yaparken ve emeklilikte statli hukukuna uygun, refah seviyesinde bir
maasa imkan verecek, sade, anlasilir, yeni bir Turk kamu personel rejimi
hazirligimiz vardir.

Bu dogdrultuda, Turk Ylzyilinda Yeni Turk Kamu Personel Rejiminin dort
temel ilkesi olmalidir: Liyakat, Stati Hukuku, Devlete Sadakat ve Gdérevde ve

Emeklilikte Statii Hukukuna Uygun Bir Refah Seviyesi.

Tiirk Yiizyilinda Yeni Tiirk Kamu Personel Rejiminin Temel ilkeleri

Liyakat Statu Hukuku

Yeni Turk Kamu
Personel Rejimi

Gorevde ve Emeklilikte
Devlete Sadakat Statii Hukukuna Uygun Bir
Refah Seviyesi

Anayasa’da yer alan esitlik ilkesinin bir gere@i olarak kamu hizmetine giriste
kamu ydnetiminde basari saglanmasinin kamu gdrevlilerinin yetkinligine
bagh olduguna inaniyor gerek kamu hizmetine girmede gerekse Ust kademe
gorevlere atamada liyakatin esas alinmasini istiyoruz. Liyakatin kamu personel
rejiminde uygulanmasi gereken temel ilkelerden biri olduguna higbir tereddit
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yoktur. Ancak liyakat ilkesinin kamu personel sisteminde tam anlamiyla hayata
gecirildigini sdylemek mumkin dedildir. Liyakat ile ilgili en cok elestirilen
konulardan bir tanesi s6zli sinav ve mulakatlardir. Liyakatin tesisi igin s6zIU
sinav ve miulakatlarin kaldiriimasi sarttir. Gerek Anayasamizda gerekse 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda hizmete alma, yikselme ve gdrevin sona
erdiriimesinin liyakate dayali olmasi ilke ve kural olarak kabul edilmistir. Ancak
ilgili dizenlemeler uygulamada hayata gegcmemektedir. Liyakat ilkesinin hayata
gecmesi igin, istisnai memurluk Cumhurbaskanligi ve guivenlik kuruluglari harig
sinirlandiriimali, s6zli sinav ve mulakatlar kaldiriimali, KPSS’nin istisnalari
kaldirilmali, atamalar siyasi iradenin tercihleri dogrultusunda ancak liyakati
Ol¢ulmus kadrolar igerisinden yapiimalidir.

Stati Hukuku, memurlugun ayirt edici 6zind olusturur. Stati hukuku
olmadan memur, memur olma vasfini kaybeder. Stati hukuku, asil olarak
akdi (s6zlesme) iligkisinin tersidir ve en sade tanimi ile memurun butin 6zlik
islerinde glivenceye sahip olmasini ve rejiminin kanunla diizenlenmesini ifade
eder. Statl Hukuku, ayni zamanda memurlarin kariyer dizeni igerisinde gen¢
yasta hizmete alinarak kariyer basamaklarindan yukariya tirmanmasini ifade
eder.

Devlete sadakat, Devlet memurlarinin, Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve
kanunlarina sadakatle bagl kalmalari ve milletin hizmetinde Tirkiye Cumhuriyeti
kanunlarini sadakatle uygulamalarini igerir. Devlet memurlari her durumda
Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler. Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina aykiri olan, memleketin bagimsizligini ve
blatdnligint bozan Tirkiye Cumbhuriyeti'nin glvenligini tehlikeye dusuren
herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gdsteren herhangi
bir harekete, gruplasmaya, tesekklle veya dernede katilamazlar, bunlara
yardim edemezler. Bu ilke, Devlet memurlarinin Devlete sadakat ¢cergevesinde
yetistirilmesi ile hayat bulur. Bu yetistirme, modern esaslar ve devlet gelenegi
cergevesinde kurumsal bir yapinin verecegi bir egitimle mimkindur. Devlet
memurlari, gorev yaparken ve emeklilikte stati hukukuna uygun bir refah
seviyesine uygun maasa imkan verecek sade anlasilir bir maas rejimini hak
etmektedir.
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I. BOLUM
LIYAKAT VE EHLIYET ESASLI, GUVENCELI iSTIHDAMA DAYALI BiR
KAMU PERSONEL iSTIHDAMI

KAMU GOREVLILERINE iLISKiN OLARAK YENIDEN DEVLET PERSONEL
BASKANLIGI BENZERI BIR KURUM KURULMALIDIR

Devlet Personel Baskanhgi 17/12/1960 tarihinde 160 sayih Kanunla
Basbakanliga bagli olarak kurulmus, son derece kokli ve birikimli bir kurulustur.
Kamu gorevlilerine iligkin olarak énemli gorevler ifa etmis, toplu sézlesme
gorusmelerinin sekretaryasindan personel istatistiklerine kamu personel
rejiminden kamu personeli mevzuatina kadar pek ¢ok alanda gérevlerini
uzun yillar basariyla surdirmugsttr. Boyle bir kurumun kapatiimasi kamuda
var olan aksakliklara ve belirsizliklere yenilerinin eklenmesine neden olmus,
pek ¢ok yasal dizenlemede mitalaa ihtiyaci ortaya ¢ikmis ama resmi olarak
belirsizlikleri giderecek bir muhatap bulunamamistir. Bu bakimdan Devlet
Personel Bagkanligrnin goérevlerine benzer goreviler ifa edecek bir kurum
olusturularak bu aksakliklar giderilmelidir.

MEMURLARA iLISKIN KADRO VE UNVANLARDA SADELESMEYE
GIDILMELIDIR

Kamu kurum ve kuruluglarinda gérev yapan personel egitim durumu, niteligi,
gorev, yetki ve sorumlulugu ayni ya da benzer olmasina ragmen farkl kadro
ve unvanlarda gorevlendirilmektedir. Farkli kurumlarin tabi oldugu mevzuat
geregince ayni nitelikte ancak farkli hak ve yiktumluliklere sahip birgok unvan
ve kadro ortaya ¢ikmistir.

Bu durum bazi alanlarda goérev, yetki ve Ucretlerde adaletin ve hakkaniyetin
saglanmasina engel teskil etmektedir. Bu nedenle kamuda benzer nitelikteki
unvanlarin birlestiriimesi, gereksiz olanlarin kaldirilmasi yoluyla unvanlarda
sadelesmeye gidilmesi yerinde olacaktir.
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KAMU GALISANLARININ GOREV TANIMLARI YAPILMALIDIR

Kamu gorevlilerinin, kadrolari disinda calistirilmasinin  éniine gegilmeli,
memurlarin yapmakla yukamla olduklari islerin yalnizca memurlar tarafindan
goOrdurtlmesi ve birbirine esit olan iglerin tespit edilebilmesi amaciyla kamu
kurum ve kuruluglarina tahsis edilmis tim kadro ve pozisyonlarin gérev
tanimlarinin yeniden yapilarak personelin yetki ve sorumluluklari kesin ve net
olarak belirlenmelidir.

KAMU GOREVLILERI VE GOREVLERINE ILISKIN STANDARTLARI
BELIRLEYECEK BIR LIYAKAT KURULU OLUSTURULMALIDIR

Kamu kurum ve kuruluglarinda gerekli olan nitelikli personel ve yéneticilerin sahip
olmasi gereken &zellikleri ve kurumun yuratmekle sorumlu oldugu goérevlerin
geregini ortaya koyarak dogru kadroya dogru personel teminini saglamak
amaciyla bir “Liyakat Kurulu” olusturulmahdir. Kurul, yapacagi calismalarla
her bir kamu hizmetinin niteligini ve bu niteliklere uygun personelde bulunmasi
gereken ozellikleri belirleyerek personel alimlarinda liyakatin saglanmasina
katkida bulunmalidir.

iISTISNASIZ BUTUN SOZLESMELI PERSONEL KADROYA GEGIRILMELI,
KAMU HiZMETLERiI KADROLU MEMURLAR ELiYLE GORDURULMELIDIR

Ulkemizde kamu kurumlarinda 657 sayili Kanunun 4/A ve 4/B maddeleri
uyarinca, 5393 sayili Kanuna tabi olarak; s6zlesmeli, idari hizmet s6zlesmesi,
kamu digi saglik personeli, vekil gibi adlar altinda uygulanan cgesitli istihdam
modelleri, cok basli ve karmasik bir yapinin ortaya gikmasina neden olmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda;

» 22/6/1965 tarihli ve 633 sayili Diyanet Isleri Bagskanligi Kurulus, ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 10’uncu maddesinin A fikrasi,

» Bu Kanunun 4’Unci maddesinin (B) fikrasi, 86'nci maddesi ile Ek
Gegici 16’'nc1 maddesi,
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14/7/1970 tarih ve 1309 sayil Devlet Opera ve Balesi Personeli
Hakkinda Kanunun 7’nci ve 8’inci maddeleri,

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 50’nci
maddesinin (d) bendi,

11/8/1983 tarihli ve 2876 sayili Atatirk Kiltlr, Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu Kanununun 97’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,

9/11/1983 tarihli ve 2945 sayili Milli Glivenlik Kurulu ve Milli Glvenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 17’nci maddesi,

11/11/1983 tarihli ve 2954 sayili Turkiye Radyo Ve Televizyon
Kanunu’nun 50°’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile gegici
12’nci maddesi,

2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu'nun ek 3’Uncu
maddesi,

10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun
HUkminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun
35’inci maddesi,

10/7/2003 tarihli ve 4924 sayili Eleman Temininde Guglik Cekilen
Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Calistiriimasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun,

23/7/20083 tarihli ve 4954 sayil Turkiye Adalet Akademisi Kanununun
24’Gncl maddesi,

5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir idaresi Bagkanh@inin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 29’'uncu maddesinin sekizinci fikrasi,
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13/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu
maddesinin tglncu fikrasi,

10/11/2005 tarihli ve 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Muaduarlagu
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 25’inci maddesi,

10/6/1949 tarihli ve 5441 sayili Devlet Tiyatrolari Personeli Hakkinda
Kanunun 7’nci maddesi,

16/05/2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Glivenlik Kurumu Kanununun
28’inci maddesinin tglncu ve dordlnct fikralari,

17/2/2010 tarihli ve 5952 sayilli Kamu Dizeni ve Guvenligi
Mdastesarhdinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 10’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi ile 13’Gncl maddesi,

17/2/2011 tarihli ve 6114 sayili Olgme, Seg¢me ve Yerlestirme
Merkezi Baskanlhginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 6’nci
maddesinin dokuzuncu fikrasi,

16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doénustirilmesi Hakkinda Kanunun 8'inci maddesinin dérdiincu fikrasi,

1/12/2011 tarihli ve 6253 sayili Turkiye Buyutk Millet Meclisi Baskanhgi
idari Teskilati Kanunu’nun 30’uncu maddesi,

9/5/2013 tarihli ve 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanununun Gegici
6’nci maddesi,

6/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun 15’inci maddesinin altinci fikrasi,

10/7/2018 tarihli ve | sayil Cumhurbaskanhd: Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinin 14’lnci ve 63’Unci maddeleri ile
63’Uncl maddenin A fikrasi,
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10/7/2018 tarihli ve Il sayilli Genel kadro ve Usuli Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 8’inci maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendi,

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu,
926 Sayili Tuark Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayili
Hakimler Ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili Yiksekogretim Personel
Kanunu, 5434 Sayil T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Bazi Kanun
Ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet
Memurlari Ve Diger Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayhigi Ve
Kidem Ayligi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin ek 6, ek 23, ek 24, ek 26 ve ek 27’'nci maddeleri,

27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Glineydodu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Iidaresi Teskilatinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hikmuinde Kararnamenin 6’'nci maddesi,

3/6/2011 tarihli ve 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz
Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanliklarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 5’inci
maddesinin tglncu fikrasi,

29/6/2011 ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 36’nci
maddesinin A fikrasi,

25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar
Ve Bazi Duzenlemeler Hakkinda Kanun Hikmuinde Kararnamenin ek
4’incl maddesinin birinci fikrasi,

24/10/2011 tarihli ve 656 sayili Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin 16’nci maddesinin yedinci fikrasi,
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» 11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saghk Alaninda Bazi Dizenlemeler
Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 42’nci ve 45’inci maddeleri
ile 45’inci maddesinin A fikrasi,

» 36/3/2018 tarihli ve 2018/11587 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
3’Unct maddesi, uyarinca gesitli statllerde ¢alistirilan kamu gérevlileri
bulunmaktadir.

Ayni kurumda ayni isi yapan ancak tabi olduklari yasal mevzuatin farkl
olmasi nedeniyle maaslari, emeklilik haklari, is glvenceleri, atama, tayin ve
terfi ile sosyal ve 6zlik haklari farkli olan kamu gdrevlileri bulunmaktadir.
Bu tur uygulamalar sonucunda kamuda gdrevleri ve nitelikleri ayni olmasina
ragmen farkl statlilere sahip calisanlar arasinda Ucret adaletine ve sosyal
esitlige ulasmak imkénsiz hale gelmekte, calisanlarimizin aile birligi
saglanamamaktadir.

TC Anayasasi’’'nin 10. maddesi “...hi¢bir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari batin islemlerinde
kanun 6ninde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir” htikmunu
amirdir. Buradan anlasilan, esitlik ilkesinin, sadece idare makamlarina, yani
kanunun uygulayicilarina degil, ayni zamanda kanun koyucuya, yani yasama
organina da hitap ettigidir.

Her ne kadar 4 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 632 sayili
KHK ve 2 Agustos 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6495 sayili
Kanun’un ilgili hikUmleri uyarinca kamuda sézlesmeli olarak ¢alisan personel
kadroya gegirilmis olsa da bu tarihten sonra 657 sayili Kanunun 4/B maddesi
uyarinca personel istihdami hiz kesmeden devam etmis, bu statide calisan
s6zlesmeli kamu gdrevlilerinin sayisi ylzbinleri agsmis, daha dnce oldugu gibi
kamu personeli, yine 4/Ali kadrolu ve 4/B’li s6zlesmeli seklinde bir ayrima
tabi tutulmustur. 19/1/2023 tarihli ve 7433 sayili Kanunla kamu kurum ve
kuruluglarindaki sézlesmeli personel bir kere daha kadroya gecirilmistir. Ancak
bundan sonra kamuya atanacak personelin sozlesmeli olarak 3 yil goérev
yaptiktan sonra 657 sayili Kanunun 4. maddesinin (A) fikrasi kapsamina
alinacagi, personelin 1 yil stre ile yer degistirme hakkindan mahrum bir bigcimde
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calistiktan sonra 4.yilin sonunda kadrolu kamu gorevlileri ile ayni haklara sahip
olabilecegi hUkme baglanmistir.

Devletin asli gorevlerinden bir tanesi de aile birliginin korunmasi yénindedir.
Oysa sdzlesmeli personelin es durumu 6zrii nedeniyle yer degistirme hakkinin
bulunmamasi ailelerin pargalanmasina, c¢ocuklarinin Anayasanin 41inci
maddesinde ifadesini bulan “Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma,
yuksek yararina agikga aykiri olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve
dogrudan iligki kurma ve sirdirme” hakkinin idare tarafindan kullaniimasinin
onlne gegilmesine neden olmaktadir. Kamu goérevlilerinin es durumu, aile
birliginin saglanmasi ve saglik 6zri nedeniyle tayinlerinin dizenli olarak
gerceklestirilmesi, parcalanmis ailelerin bir araya getiriimesi zorunludur.

Buna gore;

- Yukarida sayilan dizenlemeler geregince c¢alistirilan personelin
tamami kadroya gegcirilmeli, batin kamu kurum ve kuruluslarinda
¢alisan personelin istisnasiz olarak 657 sayili Kanun kapsaminda
degerlendiriimesi saglanmali, kanuna dahil ediimemis olan kurum ve
kuruluglar da maddeye eklenerek kapsam igine alinmaldir.

- 657 sayili Kanunun 4. maddesinin “B” fikrasi kapsaminda istihdam
edilen personel ile diger mevzuat hikimlerine gbére sdzlesmeli,
gegcici, vekil gibi adlar altinda calisan personelin tamami ilgili
kanunun 4. maddesinin “A” fikrasinda ¢alisan kadrolu memur olarak
degerlendirilmelidir.

- Bununla birlikte gecici isciler, 4. maddenin “D” fikrasi; kamu kurum
ve kuruluslarinda gdrev yapan Universite ve yuksek okul mezunu
kamu iscileri de talepleri halinde bir defaya mahsus olarak memur
kadrolarina atanmak Uzere ilgili maddenin “A” fikrasi kapsaminda
degerlendirilmelidir. Boylelikle kamuda personel statlleri memurlar
ve kamu isgileri olarak belirlenmeli, giivencesiz ve esnek istihdam
modelleri Kanundan ¢ikariimalidir.
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Kamuda, is glvencesiz vekil memur calistirlmasina imkan saglayan
657 sayili Kanunun 86. maddesinin 1. paragrafindaki “veya agiktan”
ibaresi ile 3. ve 4. paragraflari madde metninden ¢ikartiimali, vekil
imam ve benzeri calisanlar kadroya gegirilerek kamuda is glvencesi
olmayan vekil personel galistirilmasi uygulamasi son bulmalidir.

6245 sayili Kanunda gerekli degisiklikler yapilarak 4/B’li personele de
nakil harcirahi verilmelidir.

Ayni konu hakkinda farkh kurumlar icin c¢ikarilan yonetmeliklerdeki
uyumsuzluklar kaldirilarak ayni konudaki bitin yénetmeliklerin ayni
sartlari tasimasi saglanmalidir.

Kadroya gegcis isleminin yapilmamasi halinde 19/1/2023 tarihli ve 7433
sayil Kanunda kapsam disi kalan PTT’deki IHS'li personel, fahri Kur’an
kursu ogreticileri, Aile Bakanligr'nda ek ders karsiligi ¢alisan personel
ile diger vekil memurlar gibi calisanlar da kadro kapsamina alinmalidir.
idari hizmet sézlesmesi ile istihdam edilen personelin tabi oldugu
kanuna ait karmasaya son verilmeli, hukuki statlleri belirlenmeli,
sdzlesme metninin 110. maddesinde, soézlesmeli personelin isten
¢ikarilmasini tamamen idarenin keyfine birakarak is glivencesini yok
eden hukum cikariimalidir.

Daha 6nce 4/C’li iken 4/B’ye gegen ardindan da kadroya gegirilen
personelin editim durumlari itibari ile hak ettikleri unvanlara gegmelerine
olanak saglayacak dizenleme yapilmalidir. Ayni Kanunla getirilen 3+1
sureli sdzlesmeli stattide istihdamin kaldirilarak tim kamu goérevlilerinin
657 sayili Kanunun 4/A maddesi kapsaminda kadrolu olarak istihdami
saglanmali, kamuda 4/A’li kadrolu ve guvenceli istihdam esas alinmali,
esnek ve guvencesiz ¢alisma bigimleri tamamen sonlandiriimahdir.

Soézlesmeli personelin emeklilik icin gerekli yas sartini doldurdugu tarih
itibari ile re’sen emekli edilmesi uygulamasina son verilmelidir.
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Bu cercevede 657 sayii Kanunun ilgili maddelerinde asagidaki
degisiklikler yapilmahdir:

Madde 1: Kanunun “Kapsam”ini belirleyen 1. maddede gerekli degisikliklerin
yapilarak bitin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personelin istisnasiz
olarak 657 sayili Kanun kapsaminda degerlendiriimesi saglanmali, madde
metninde sayllmayan kurum ve kuruluslar da maddeye eklenerek kapsam
icine alinmalidir.

Madde 4: 657 sayili Kanunun 4. maddesinin “B” fikrasi madde metninden
cikariimali, ilgili fikra kapsaminda calistirilan sézlesmeli personelden
uygun sartlari tasiyanlar bu Kanunun 4. maddesinin “A” fikrasi kapsaminda
degerlendirilerek pozisyonlarina uygun kadrolara gegirilmelidir.

Bununla birlikte gecici isciler, 4. maddenin “D” fikrasi; kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev yapan Universite ve yuksek okul mezunu kamu iscileri de
talepleri halinde bir defaya mahsus olarak memur kadrolarina atanmak Uzere
ilgili maddenin “A” fikrasi kapsaminda degerlendirilmelidir.

Madde 5: Madde metni Kanunun 4. maddesinde yapilacak degisiklige paralel
olarak “Bu Kanuna tabi kurumlar, dérdiinci maddede yazih iki istihdam sekli
disinda personel calistiramazlar.” seklinde degistiriimelidir.

Madde 86: Kamuda, is giivencesiz vekil memur galistirlmasina imkan saglayan
maddenin 1. fikrasindaki “veya agiktan” ibaresi ile 3. ve 4. fikralarindaki madde
metninden cikartiimali, vekil imam ve benzeri ¢alisanlar kadroya gecirilerek
kamuda is glvencesi olmayan vekil personel galistirilmasi uygulamasi son
bulmalidir.

Madde 164: S6zlesmeli personelin kadroya gegciriimesi 6ngoérildiginden, s6z
konusu personelin tcret 6deme glnlerini ve esaslarini belirleyen maddenin 2.
fikras1 metinden ¢ikariimalidir.
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PERSONEL iHTiYACI DUYULAN YERLERDEKI PERSONEL iHTiYACININ
GIDERILMESI VE ULKE GENELINDE DENGELI BiR PERSONEL DAGILIMI
SAGLANABILMESI IGIN BU BOLGELERE TESVIK GETIRILMELI,
ATAMALARDA VE YER DEGISTIRMEDE AILE BIRLIGININ KORUNMASI
ESAS ALINMALIDIR

Personel dagiimindaki dengesizligin gideriimesi igin rotasyon uygulamasi
dogdru degildir. Rotasyon yerine personel ihtiyaci duyulan bdlgelerde ¢alismanin
O0zendirilmesi, belirlenen bdlgelerde c¢alisan personele %100’e kadar zamli
maas 6denmesi esas alinmalidir.

Bunu saglamak igin “Yer degistirme suretiyle atama” ve “Memurlarin
kurumlarinca gorevlerinin ve yerlerinin degistiriimesi’ni dizenleyen Kanun
maddeleri degistirilerek kamu gdrevlilerinin dengeli dagihmi saglanmalidir.

Personel dagilimindaki dengesizligin giderilmesi i¢in oncelik eleman temininde
glcluk cekilen il ve ilgelerle, ihtiya¢ duyulan mesleklerin belirlenmesi olmalidir.
Bu nedenle kamu kurum ve kuruluslarinda butin kadrolarin gérev tanimlari tam
ve eksiksiz olarak yapilmali, kurumlar, her yil belli bir ddnemde kadro ihtiyacini
il ve ilge bazinda ilan etmeli, buna bagl olarak da Turkiye’de memur ihtiyaci
duyulan yerler belirlenmelidir. S6z konusu il ve ilgeler, ihtiya¢g durumuna goére 3
ya da 4 ayri kategoride degerlendirilmeli, bu yerlerde gorev yapacak personelin
maaglari brit maasglarinin Uzerine belirlenecek oranlarda artirnmli sekilde
ddenmelidir. Bu amagcla 1993 yilinda Kanundan ¢ikarilan ve mahrumiyet yeri
odenegi, 6deme usull ve miktarini belirleyen maddeler yeniden diizenlenebilir.

Yer degistirmelerde oncelik karsiliklh ve gonulli yer degistirme taleplerine
verilmelidir. Eleman temininde glgclik c¢ekilen il ve ilgelerde 5 yildan uzun
suredir gérev yapmis olan memurlarin istekleri halinde baska yerlere atanmalari
saglanmalidir. Bu il ve ilgelerde gorev yapacak personele her yil belirlenen
kadro ihtiyaci kadar lojman, kres ve servis imkani saglanmaldir.

Ayrica 657 Sayili Kanunun 64. maddesi yeniden dizenlenmeli ve kalkinmada
oncelikli illerde goérevlendirilen personelin tamami ve mecburi gérevlendirme
olup olmadigina bakilmaksizin anilan personelin bu bélgede gérev yapan kamu
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gorevlisi esinin de kademe ilerlemesi tesvikinden yararlanmasi saglanmali,
kademe ilerlemesi icin 6ngorilen 2 yillik stre 1 yila indirilmelidir.

Bu uygulama, kalkinmada oncelikli illerin yaninda eleman temininde guglik
cekildigi tespit edilen yerlerde calisan personelin tamami i¢in de gecerli olacak
sekilde diizenlenmelidir.

Bu cercevede 657 sayilli Kanunun ilgili maddelerinde asagidaki
degisiklikler yapilmahdir:

Madde 64: 657 Sayili Kanunun 64. maddesi yeniden dizenlenmeli ve
kalkinmada Oncelikli illerde gdrevlendirilen personelin tamami ve mecburi
goérevlendirme olup olmadigina bakilmaksizin anilan personelin bu bdlgede
gOrev yapan kamu gorevlisi esinin de kademe ilerlemesi tegvikinden
yararlanmasi saglanmali, kademe ilerlemesi icin dngorilen 2 yillik stire 1 yila
indirilmelidir.

Ayrica bu uygulama, kalkinmada oncelikli illerin yaninda eleman temininde
gugluk cekildigi tespit edilen yerlerde ¢alisan personelin tamami igin de gecerli
olacak sekilde diizenlenmelidir.

Maddenin 3. fikrasinin son climlesi madde metninden ¢ikarilarak yerine “Bir
yildan az sureler, gérev yapilan sure nispetince dikkate alinir.” ifadesi eklenmeli
bdylece, iki yildan az surelerin dikkate alinmayacadi hukmi kaldirilarak
belirlenen bolgelerde goérev yapilan surelerin tamaminin kademe ilerlemesi
tesvikine esas tutulmasi saglanmalidir.

Madde 72,76: Personel dagilimindaki dengesizligin giderilmesi igin, rotasyon
uygulamasi dogru degildir. Rotasyon, kamuda calisma barisini bozacak,
memurlarin  verimliligini dUsUrecek ve ailelerin pargalanmasina neden
olabilecek bir yapi olusturacaktir. Bunun yerine “Yer degistirme suretiyle
atama” ve “Memurlarin kurumlarinca gérevlerinin ve yerlerinin degistiriimesi’ni
dizenleyen 72 ve 76. maddeler degistirilerek kamu gorevlilerinin dengelidagilimi
saglanmalidir. Bu nedenle dncelikli olarak kamu kurum ve kuruluglarinda bitin
kadrolarin gdrev tanimlari tam ve eksiksiz olarak yapiimalidir.
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So6z konusu il ve ilgeler, ihtiyag durumuna gére 3 ya da 4 ayri kategoride
degerlendirilmeli, bu yerlerde gdrev yapacak personelin maaslari brit
maaslarinin - %40, %60, %80 ve %100 fazlasiyla &denmelidir. Yer
degistirmelerde oncelik karsilikli yer degistirme taleplerine verilmelidir. Eleman
temininde gugluk ¢ekilen il ve ilgelerde 5 yildan uzun slredir gérev yapmis olan
memurlarin istekleri halinde baska yerlere atanmalari saglanmaldir.

Bu il ve ilgelerde gdrev yapacak personele her yil belirlenen kadro ihtiyaci
kadar lojman ile kres ve servis imkani saglanmalidir.

Madde 73: Karsilikh olarak yer degistirmeyi atamaya yetkili amirin onayina
bagh kilan s6z konusu maddenin son cimlesi madde metninden ¢ikariimali
ve karslilikli olarak yer degistirmede atamaya yetkili amirin uygun bulma sarti
kaldiriimalidir.

Madde 74: Memurlarin bir kurumdan diger kuruma nakillerinde aldiklari egitime
uygun kadrolarin esas alinmasi igin 657 sayili Kanunun 74. madde metninde
gerekli duzenleme yapilmalidir.

Madde 193: Devlet memurlarinin kiralik konut ihtiyaclarinin kargilanmasini
dizenleyen maddede yapilacak degisiklikle eleman temininde gu¢lik yasanan
bolgelerde memurun kiralik konut ihtiyacinin karsilanmasi zorunlu hale
getirilmelidir.

Miilga Madde 195, 196, 197, 198: 1993 yilinda Kanundan c¢ikarilan ve
mahrumiyet yeri édenegi, 6deme usuli ve miktarini belirleyen maddeler
yeniden diizenlenmeli, 6demenin adi “Personel Temininde Giiglik Odenegi’
olarak degistirilmeli ve her yil eleman temininde guglik yasandigi tespit edilen
il ve ilgelerde calisan personele, o il ve ilgenin 6zelligine gére bitlin sosyal
yardim ve ddemeler dahil damga vergisine tabi maasinin belli bir orani kadar

“Personel Temininde Guiglik Odenegi” ddenmelidir.

Diger yandan;
- KPSS ile goreve ilk atamalarda adaylarin 6grenim durumlarina uygun
kadro ve unvanlara atanmalari saglanmalidir.
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Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginin 14. maddesinin “b” bendinde
yer alan, eslerin “ihtiya¢c duyulan yerde” bir araya getiriimesi hikmu
yerine, “tayin istenilen yerde” bir araya getiriimeleri esas olmalidir.

Kamuda her statiide istihdam edilen personelin herhangi bir sart
aranmaksizin es durumu, saglhk ve 6drenim 6zrinden dolayi tayin
talepleri dikkate alinmali, tayin ve atamalarda aile butinlGgundn
korunmasi saglanmalidir. Es durumundan atamalarda Anayasa’nin
41. maddesindeki ailenin korunmasi ilkesine aykiri olarak bos norm
ve kadro aranmasi yonundeki uygulamalarin kaldiriimasi hususunda
gerekli dizenlemeler yapiimalidir.

KPSS ile s6zlesmeli olarak atanan memurlarin, diger bir atama
doéneminde bagka bir kurumu kazanmasi durumunda, eski kurumundan
istifa etmeden yeni kuruma gegisleri saglanmalidir.

Mali Hizmetler Uzmanhginda oldugu gibi farkh yonetmeliklerle baska
idarelerin ayni unvanl kadrolarina atanabilmek igin 5-6 yil ayni idarede
¢alisma zorunlulugu getiren hikidmler 3 yila, 6zlr durumu nedeniyle yer
degistirmeler icin getirilen kisittamalar ise 1 yila indirilerek mevzuatta
uyumluluk saglanmahdir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlarin herhangi bir
nedenle esi, yakinlari veya isyerindeki ¢alisanlar ile yasadigi siddetli
gecimsizlik veya psikolojik siddet nedeni ile naklen atanma talebinde
bulunmasi halinde, aralarinda kamu gdrevlileri sendikalarinin
temsilcilerinin de yer alacagi ve idarece olusturulacak inceleme
komisyonu tarafindan uygun gorilmesi halinde, naklen atanmasinin
yapilabilmesi icin gerekli degisiklik yapiimalidir.

15754 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yapilan dizenleme ile 657 sayili
Kanunun 4/B maddesine gore istihdam edilen s6zlesmeli personele
getirilen es durumu nedeni ile nakil ve karsilikli yer degisikligi hakkinin
Universite Hastaneleri arasinda kullanilabilmesi icin anilan Bakanlar
Kurulu kararinda yer alan “kurumlar arasi” ibaresi, “farkli kurulus
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kanunlarina tabi kurumlar” olarak yeniden diizenlenmelidir.

Devlet memurlarinin yer degistirme suretiyle atanmalarina iliskin esas
ve usullerin belirlenmesinde ilk olarak memurun istegi dikkate alinmali,
zorunlu yer degistirmelerde dahi memurun istegi éncelikli olarak
degerlendirilmelidir.

Oziir durumundan yer degistirmelerde ézriin bulundugu yerde bos
kontenjan olup olmadigina bakilmaksizin il emrine atama yapilmasi
saglanmalidir.

Basta Milli Egitim Bakanhdi personeli olmak Uzere becayis hakki
olmayan kurumlarda galisan tim personele becayis hakki taninmalidir.

Kamu kurumve kuruluslarina personel alimi KPSSile gergeklestiriimeye
devam etmeli, bunun disinda farkli bir sinavla ya da sinavsiz personel
alimi uygulamasina son verilmelidir.

KPSS’nin istisnalari Cumhurbaskanhidi ve MiT harig kaldiriimalidir.

Universiteler biinyesinde gorev alan personelin de Universitelerden
muvafakat alinmaksizin 6zir durumuna bagli yer degistirebilme imkani
saglanmalidir.

Ozir durumuna bagh yer degistirmeler, 6grenim &zriini de
kapsamalidir.

Devlet memurlarinin  6zir durumundan yer degisikliklerinde
adayliklarinin kaldirimis olmasi veya zorunlu hizmetlerini tamamlamig
olmalari gibi sarta bagl durumlarin tamami kaldiriimahdir.

Saglik 6zri sebebi ile yer degistirecek olanlarin saglik &zurlerini
belgeleyen saglik raporlarinda eger hastalik sabit ise ve memurun
calistigi yerde tedavi imkani yoksa baskaca bir kayit aranmaksizin
saglik 6zrinden yer degistirmesi yapilmaldir.
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- Terdr ve dogal afet magduru kamu calisanlarinin yer degisikligi
imkanlarinin iyilestirilerek, dogal afet durumlarinda s6z konusu
personele secim hakki taninmali, ¢alisanin talebine gore yer degisikligi
ya da maas ve hizmet puani artigi gibi segenekler getirilmelidir.

- Kamu calisanlarindan yuksekdgrenim kazanan ve ylksek lisans
nedeniyle egitimine devam edenlerin de 63renim 6zri kapsaminda
degerlendirilmesi saglanmalidir.

- Anne, babasi bakima muhtag¢ olan her memur anne, babasinin oldugu
yere tayin edilmelidir.

- Kamu goérevlilerinin istekleri disinda gegcici gorevlendirme sureleri, bir
yilda 2 ay1 gegmeyecek sekilde kisitlanmalidir.

- Sendika bagkan ve genel merkez yonetim kurulu tyeleri, sendikalarin
sube baskani ve ydnetim kurulu tyeleri ile temsilcilerinin tayinlerinin
yasaya uygun olarak yapilmasi igin yeni bir dizenleme yapilmali, s6z
konusu kamu gdrevlileri rotasyon kapsami disinda tutulmalidir.

- 4046 sayll Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 22.
maddesi geregince ihtiya¢ fazlasi personel olarak diger kamu kurum
ve kuruluslarina nakledilen personelden sendika ve sube ydneticisi
olanlarin ayni hizmet kolunda bulunan kurumlara atamasinin yapiimasi
saglanmalidir.

GEGIiCi GOREVLENDIRMELERDE MEMURUN YAZILI MUVAFAKATI
ARANMALIDIR

Ek Madde 8: “Kurumlar arasi gegici goérevlendirme”nin esaslarini belirleyen
maddenin “f’ fikrasina “memurun” kelimesinden sonra gelmek Uzere “yazili”
ifadesi eklenerek, memurun yazili muvafakati olmaksizin kurumlar arasi gegici
gorevlendirme yapilamayacagi hikme baglanmalidir.
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GOREVDE YUKSELME VE UNVAN DEGISIKLIGI ADALET VE HAKKANIYET
ILKELERINE GORE DUZENLi ARALIKLARLA VE YAZILI SINAVA
DAYALI OLARAK GERGEKLESTIRILMELI, MULAKAT UYGULAMASI
KALDIRILMALI, KARIYER MESLEKLERE KURUM iCINDEN DE ATAMA
YAPILMASI SAGLANMALIDIR

Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen personele iliskin dizenlemeleri
iceren 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, kamu istihdamini siniflandirma,
kariyer ve liyakat esaslarina dayandirmisti. Memurluga giriste yarisma
sinavlari ile belirlenecek ehliyet ve liyakat aranir. Kisiler egitimleri, bilgi ve
becerilerine gére memurluk meslegine girerler, bu meslekte surekli ¢calisarak
ve yetiserek dnceden belirlenmis kurallara gére ylkselirler.

Tark kamu personel sisteminde kariyer ilkesi ise ve kisiye yonelik kariyer
sistemi seklinde incelenmektedir. Bunlardan ise yonelik kariyer sisteminde,
bireyi ise uydurmak énem tasimaktadir. ise gére elaman alma séz konusudur.
Bu ydntemin diger bir ismi de kadro sistemidir. Kisi belli bir kadro goérevi icin
ise alinir. Bu sistemde kisi, atanacagi gérevin ya da kadronun gerektirdigi tim
nitelikleri hizmete girmeden 6nce kazanmis olmasi gerekmektedir.

Ayrica ;

- Esitise esit Gcret ddenmesine imkéan tanimasi,

- Eleman aliminin kurumlarin gergek ihtiyaglarina dayandirmasi,

- Personel degerlemede nesnel dlgit saglamasi,
- Uzmanlagsmayi 6zendirici olmasi,

- Ayrintili gbérev tanimlarina dayanmasi nedeniyle yetki ve gorev
karmasasina yer vermemesi,

- Yoneticiye her iste kullanabilecegi esnek bir is glicl saglamasi,
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- Genis bakis acili ve tasarim glicline sahip yoneticiler yetistirdiginden
Ust duzeylerde yoneticilerin bir kurumdan digerine gegislerinin kolay
olmasi,

- Personele isinde tam bir glivence saglamasi,

- Siyasal baskilardan etkilenmeyen, dis etkilere karsi dayanikli, meslek
Olcutlerine bagh gugli bir kadro sistemi olarak kamu gdrevlisinin
kuruma baghligini artirmasi,

- Dduzenli yikselme imkanlari saglamasi,

- Kendini gelistirme konusunda calisani tesvik etmesi, ise yonelik kariyer
sisteminden beklenen faydalardir.

Buna karsin yonetici pozisyonlarina disaridan istisnai personel atanmasi,
bos idareci kadro ve pozisyonlarinin kurum iginde goérevde ylkselme ve
unvan degisikligi sinavlari yerine kurum disindan yapilan atamalar yoluyla
doldurulmasi gibi uygulamalar, kamuda kariyer ve liyakat ilkesinin yara aldigini
ortaya koymakta, kurum icinde kendisini gelistiren, egitim dizeyini yukselten
ve kurum kimligine sahip kamu gorevlilerinin mesleklerinde ylkselmelerine
yeterince imkan saglanmadigi gorulmektedir.

Ayrica zaman iginde kendisini gelistiren, Ust 6grenim ya da mesleki veya
teknik egitim sonucunda bir unvan elde eden kamu gorevlilerinin ihraz ettikleri
unvanlara atamalarinin yapilmasi yerine yine bos kadrolara kurum disindan
atama yapilmasi, kamu gorevlilerinin egitim, bilgi ve becerilerini gelistirmede
isteksiz davranmasina yol agmaktadir.

Personel planlamasinin genellikle ilk atamalara dayali olarak gergeklestiriimesi,
kurum icinde liyakatli kamu personelinin motivasyonunun dismesine
neden olmakta, kurumlarda bos kadro bulunmaktayken bu kadrolarin
gerektirdigi niteliklere sahip personel daha alt kadrolarda istihdam
edilmektedir. Goérevde ylkselme ve unvan degisikligine iliskin sinavlar
kurumlarin keyfiyetine birakildigindan bazi kurumlarda bu sinavlar dizenli
olarak gerceklestiriimekteyken birgok kamu kurum ve kurulusunda sinav
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acgllmamakta, goérevde ylukselme ve unvan degisikligine bagh kadrolar yillarca
bos kalabilmektedir.

Kariyer ve liyakat esasli bir personel sisteminin olusturulmasi, yetkin
personelin goérevlerinde yukselmeleri ve mesleki ve teknik egitim sonucu
elde edilen unvanlara iligkin atamalarin geciktiriimeden yapilarak kamuda
adaletin saglanmasi, uzmanlagsmanin 6zendirilmesi ve gugclu bir kadro sistemi
olusturulmasi igin dizenli bir sinav sisteminin kurulmasi gerekmektedir.
Atama yapilacak kadro ve pozisyonlara 6znellikten uzak, objektif bir segcme
yapilabilmesi amaciyla yazili sinav yontemi belirlenmelidir.

Devlet memuru olan personelin kariyer mesleklere atanmasinda kariyer
mesleklerin mevzuatina uygun olarak sinav sarti aranmaktadir. Sinavi
kazandiktan sonra yardimcilik ddnemindeki yetistirme ve sonucundaki yeterlik
sinavini basarmak suretiyle kariyer mesleklere atanmak gerekmektedir.
Kariyer mesleklerin 6zelligi kariyer mesleklerden kariyer mesleklere gegis hakki
taninmamasidir. Yani vergi mufettisi, herhangi bir bakanligin genel miudurligin
ve kurumun mufettis kadrolarina atanma imkani bulunmamaktadir. Ancak
kurulus ve kurumlarin kurulug asamalarinda kariyer mesleklere atanmasinda
yasal dizenlemeler ile istisnai olarak kariyer mesleklerden gegis hiktumleri yer
almaktadir. S6z konusu diizenlemeler belirli sartlar ile gegisi temin etmek Gzere
dizenlenmektedir.

14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunun “Gegis
hakimleri” bashkh Gegici 1. maddesinin 4. fikrasinda “(4) Basdenetci ve
denetcilerin secimi tamamlandiktan sonra Basdenetgi tarafindan doksan gun
icinde; bir defaya mahsus olmak ve ekli listede yer alan Kamu Denetgiligi
Uzmani unvanl serbest kadro adedinin ylzde ellisini gegmemek Uzere, 25.
ve 26. maddelerdeki sartlar aranmaksizin, doktora yapmis Universite 6gretim
elemanlari veya kamu kurum ve kuruluglarinda goérevli olup, meslege 6zel
yarisma sinavi ile girilen ve belirli sureli meslek ici egitimden sonra 6zel bir
yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlardan kamu denetciligi uzmani olarak
atama yapilabilir. Kamu denetgiligi uzmani olarak atanacaklarin mesleklerinde
en az bes yillik deneyime sahip olmalari gerekir.” hikmu yer almaktadir.

26

Tiirk ve Tiirkiye Yiizyih icin Kamu Personel Rejimi nerisi




© Kay)

UR
<ORK, N
N 35

O
MezkOr hikimde Kamu denetciligine 6328 sayili Kanunun 25. ve 26.

maddelerdeki sartlar aranmaksizin ve mesleklerinde en az bes yillik deneyime
sahip olan;

1-Doktora yapmig Universite dgretim elemanlari,

2- Kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli olup, meslege 6zel yarisma sinavi
ile girilen ve belirli slreli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi
sonunda atanmis olanlarin atanmasina imkan taninmaktadir.

“‘Meslege 6zel yarisma sinavi ile girilen ve belirli sureli meslek igi egitimden
sonra 6zel bir yeterlik sinavi sonunda atanmis olanlar” ifadesinden anlagiimasi
gereken, 657 sayili Devlet memurlari Kanunun 36. maddesinin Ortak Hukimler
bdlimandn (A) fikrasinin 11 inci bendinde kamu kurum ve kuruluslarinin ézel
yarisma sinavi ile girilen ve 3 yillik egitimden sonra yeterlik sinavi ile atanilan
kariyer meslekler sayllmis mesleklerdir.

Buna gore teklifimiz 657 sayili Kanunun ek 41. maddesine 8’inci fikra olarak
yeni bir hikim eklenmesi ve Kanunun 36. maddesinin “Ortak Hukimler
BAIUmU"nuin (A) fikrasinin 11 numarali bendinde sayilan mufettis, uzman ve
uzman yardimciligi kadrolarina kurum iginden atama yapilmasina da imkan
saglanmasi, bu kadrolara kurum iginden yapilacak atamalarda yas siniri
sartinin kaldiriimasidir.

Ayrica kurum icinden de kariyer unvanlara kurumca yapilacak atamalarda
kurum caligsanlarina kadro sayisinin %30’u kadar kontenjan ayriimalidir.

Buna ek olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na ek 40inci maddesinden
sonra gelmek tzere ek 41inci madde olarak bir hikiim eklenmeli ve kurumlarda
mudur ve daha alt goérevlere, gbrevde ylkselme mahiyetindeki asaleten
atamalar ile en az ortadgretim duzeyindeki mesleki veya teknik egitim sonucu
ihraz edilen unvanlara iliskin unvan degisikligi mahiyetindeki atamalarin en
geg iki takvim yil igerisinde yazili olarak gergeklestirilecek gérevde ylkselme
ve unvan degisikligi sinavi ile yapilmasi saglanmalidir. Goérevde ylkselme
ve unvan degisikliginin adalet ve hakkaniyet ilkelerine goére duzenli araliklarla
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ve yazili sinava dayali olarak gergeklestirimesi gerekmektedir. Gerek ilk
atamalarda gerekse gdrevde yukselme ve unvan degisikligi uygulamalarinda
mulakat kaldiriimalidir.

Buna bagl olarak;

28

Kurum iginden de kariyer mesleklere atanabilmek mumkin hale
gelmeli, kurum calisanlarina kariyer mesleklere atanabilmek igin 6zel
sinav agllarak s6z konusu mesleklere atanma sartlari kurum c¢alisanlari
icin kolaylastiriimali, uzmanlar arasinda ortaya ¢ikan statl ve 6zluk
hakki farkliliklari giderilmelidir.

Vekalet gorevlendirmelerine son verilmeli, gorevlerin asaleten
yurutilmesi esas olmalidir.

Gorevde Yukselme sinaviarinda ve kamuya alinacak personelin
seciminde s6zlU sinav kaldiriimali, KPSS ve yazili sinav temel kriter
olarak kullaniimahdir.

Gorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yoénetmelik'te yapilan ve 31 Agustos 2013 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yurarlage giren degisikliklerin, liyakat ilkesini zedeleyen
maddeleri iptal edilmeli, bu cercevede Ozellikle gbérevde ylkselme
sinavlarindan muaf tutulacak goérevleri genigleten, gorevde yiikselme
sinavina katilabilmek i¢in belirli bir stre galismis olma sartini kaldiran,
madur kadrolarina atanmada yazili sinavi kaldirarak sézli sinavdan
70 almis olma sarti getiren hikimler degistiriimelidir.

Emeklilik yasi dikkate alindiginda, kurumlarca memurlarin gérevde
yukselmelerinde ve unvan degisikliklerindeki yas siniri uygulamasinin
Anayasaya aykirilik teskil ettigi goriimektedir. Bu nedenle goérevde
yukselme ya da unvan degisikliklerinde kurumlarca belirlenen yas
sinirt kaldirilmalidir.
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Gorevde ylikselme sinavlarinin ihtiyag bulunan kurumlarda en geg 2
yil icinde acgilmasi zorunlu hale getiriimeli, sinavlarin merkezi olarak
yapilmasi saglanmalidir.

Belirlenecek kriterlere gbére kurumlarin ihtiyag duydugu ve sinif
degisikligi gerektiren, egitim sonucu elde edilen unvan ve meslekle
(mUhendis, avukat, tekniker, teknisyen, hemsire gibi) ilgili kadrolara
Oncelikle kurum iginden atama yapilmasi saglanmahdir.

657 sayil Kanunun Ek 40. maddesinde yapilacak degisiklikle Kanunun
36. maddesinin “Ortak Hikimler Boluma’nlin “A” fikrasinin 11 numarali
bendinde sayilan mufettis ve uzman yardimciligi kadrolarina kurum
icinden atama yapilmasina da imkan saglanmali, bu kadrolara kurum
icinden yapilacak atamalarda yas sarti siniri olmamalidir.

657 sayili Kanunun Ek 41. maddesinde dlzenleme vyapilarak
kurum icinden de kariyer unvanlara atama yapilabilmesinin sartlari
belirlenmeli, bu mesleklere kurumca yapilacak atamalarda kurum
calisanlarina kadro sayisinin %30’u kadar kontenjan ayrilmalidir.

Kanunun Ek 41. maddesinin 5. paragrafinda yapilacak bir degisiklikle
uzman yardimciligindan uzmanhga gegiste, kurum iginden s6z konusu
kadrolara yapilacak atamalarda uzmanlik tezi ve ihtiya¢ duyulmadigi
takdirde yabanci dil sarti aranmayacagina dair bir hikiim eklenmelidir.

Uzmanliklarda; kariyer uzmanlhk ve diger uzmanliklar arasindaki stati
farkhhi@r mali ve 6zlik haklar agisindan kaldiriimali, merkez-tasra
ayrimina son verilmelidir.

Unvan degisikligi sinavlarinin kapsami genisletiimeli, kapsama dahil
edilmeyen ylksekokul boélimleri kapsama alinmalidir.
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Bu cercevede 657 sayili Kanunun ilgili maddelerinde asagidaki
degisiklikler yapilmahdir:

Ek madde 40: Maddede yapilacak degisiklikle Kanunun 36. maddesinin “Ortak
Hukumler BOlimU”ndn “A” fikrasinin 11 numaral bendinde sayilan mufettis ve
uzman yardimciligi kadrolarina kurum iginden atama yapilmasina da imkéan
saglanmali, bu kadrolara kurum iginden yapilacak atamalarda yas sarti siniri
olmamalidir.

Ek madde 41: Maddede gerekli degisiklik yapilarak kurum iginden de kariyer
unvanlara atama yapilabilmesinin sartlari belirlenmeli, bu mesleklere kurumca
yapilacak atamalarda kurum calisanlarina kadro sayisinin %30'u kadar
kontenjan ayriimaldir.

Maddenin 5. paragrafinda yapilacak bir degisiklikle uzman yardimciligindan
uzmanhga gegiste, kurum iginden s6z konusu kadrolara yapilacak atamalarda
uzmanlik tezi ve ihtiya¢ duyulmadigi takdirde yabanci dil sarti aranmayacagina
ya da konularina iliskin alanlarda ylksek lisans veya doktora yapmig olanlarin
ayrica uzmanlik tezi hazirlamasina gerek kalmaksizin uzmanliga gegirilecegine
dair bir hikiim getirilmelidir.

KADROSUZLUK NEDENIYLE DERECE YUKSELMESi YAPAMAYAN
MEMURLARA YUKSELEBILECEKLERI EN UST KADRO DERECESI
VERILMELIDIR

Madde 67: Kadrosuzluk sebebiyle derece ylkselmesi yapamayanlarin kadro
durumuna bakilmaksizin, 6grenim durumlari itibari ile ylkselebilecekleri en Ust
kadro derecesine kadar gidebilmeleri saglanmalidir.
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MEMURLAR EGITIMLERINE UYGUN KADROLARA ATANMALI, 399 SAYILI
KHK’NIN Il SAYILI CETVELINDE YER ALANLARIN DA GENEL VE KATMA
BUTGELI KURULUSLARA ATANABILMELERI SAGLANMALIDIR

Madde 74: Memurlarin bir kurumdan diger kuruma nakillerinde aldiklari egitime
uygun kadrolarin esas alinmasi i¢cin madde metninde gerekli dizenleme
yapilmahdir.

KiTlerde 399 sayili KHK’ye ekli Il sayili cetvelde yer alan pozisyonlarda gérev
yapan personelin de Genel ve Katma Butgeli Kurum ve Kuruluslara nakilleri bu
kapsamda gergeklestiriimelidir.

657 SAYILI KANUNDA ONGORULEN DIiSIPLIN CEZALARI
HAFIFLETILMELi, MEMURLARIN i$ GUVENCELERINi ZAYIFLATAN
HUKUMLER GIKARILMALI, MEMURUN GREV VE SIYASET YASAGI
KALDIRILMALIDIR

Orglitlerde, verimliligin artirlmasi siirecinde, disiplin konusu ayri bir éneme
sahiptir. Uygulamada disiplin ilk akla kamu drgutleri igin gelmektedir. Oysa 6zel
sektdr kuruluslari da, mevcut insan kaynaklarini en iyi sekilde yonetebilmek ve
onlardan en yuksek verimi alabilmek igin disiplin yontemlerinden yararlanmakta
ve bununla ilgili birgok kurumsal diizenleme yapabilmektedirler.

Fransizca kokenli disiplin sézcugu, Turkgemizde sikidizen, ydntem, vyol,
yordam anlamlarina gelmektedir. S6zciuk egitme, yola getirme anlamlarini
da ifade etmektedir. Disciple sézcuglnden tlremesinden dolayi, onderlik
ve gldileme anlamlarina da gelmektedir. Universite 6gretiminde ise
disiplin s6zcugu, okutulan bilim kolu ve ders anlamina gelmektedir. Disiplin,
¢alisanlarin kurum dizenine aykiri davranislarindan dolayi karsilastiklari
yaptirrmlardir. Bu anlamda disiplin yanlis bir davranisin cezalandirilmasidir.
Amaci gelecekte benzer davranislarin ortaya ¢ikmasini engellemektir. Disiplini
bireysel ve orglitsel agidan tanimlamak mimkindur. Bireysel agidan disiplin,
kisinin, bir baskasiyla etkilesime girmeden kendi durtllerini kontrol altina alma
cabasidir. Orglitsel agidan ise iki sekilde tanimlanabilir: Ceza nitelikli disiplin
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tanimlamasina goére disiplin, istenmeyen davranisi engellemeye yarayan
cezalarin uygulanmasidir. Ceza nitelikli olmayan érgitsel disiplin tanimlamasi
ise kural ve dizenlemelere isteyerek uyan personel toplulugunun olusturdugu
bir érgutsel iklim ve tavrin olusturulmasidir. Bundan dolayi érgutlerde disiplin,
personelin inanarak ve arzu ederek is yeri kurallarina ve dizenlerine uygun
davranis gostermelerini saglayan glg olarak tanimlanabilir.

Bu bakimdan incelendiginde Kanunun 125. maddesinde olusturulan
disiplin sisteminin memurlarin egitiimesinden c¢ok cezalandiriimasi Uzerine
kurgulandigini ve disiplin uygulamalarinin son derece agir oldugunu séylemek
mdmkuanddr. Hal bdyle iken, memurlarin Kanunda sayilan herhangi bir sugu
islemesi durumunda dogrudan yaptirimla cezalandiriimasi yerine, uyari
ve kinama gibi sistemlerin igletilerek memurun davranislarini kontrol altina
almasinin istenmesi son derece dogru bir yaklagimdir.

ilgili maddede belirtilen uyari ve kinama cezalarinin kaldiriimasi durumunda,
s6z konusu kisimlarda sayilan fiil ve davraniglarin dogrudan ayliktan kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi ya da memurluktan ¢ikarma gibi son
derece agir yaptirnmlarla cezalandiriimasi gundeme gelecektir ki, boyle bir
uygulama memurun is glvencesinin zayiflatiimasi ve sistemin cezalandirma
odakli olarak kurgulanmasi anlami tasiyacaktir.

Bu nedenle 657 sayil Kanunun 125. maddesinde olusturulan disiplin mantigi
(uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
memurluktan ¢ikarama) aynen korunmali, belirlenen disiplin cezalarinin
yeniden tanimlanmasi ve cezalarin hafifletimesi gerekmektedir.

Bilinmelidir ki, yukarida sayilan unsurlarin tam olarak uygulanabilmesi ancak
ikincil mevzuat ve diger bazi kanun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde de
degisiklik yapilmasini zorunlu kilmaktadir.
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Bu cercevede 657 sayii Kanunun ilgili maddelerinde asagidaki
degisiklikler yapilmahdir:

Madde 12: Kamu gorevlilerinin gerek is yodunlugu gerekse sair sebeplerle
ancak kasit unsuru tasimaksizin idarenin zarara ugramasina yol agan
eylemlerinden dogan maddi zararlarin memura riicu edilmesine cevaz veren
madde metni yeniden dizenlenmeli ve 657 sayili Kanunun 12. maddesinin 2.

fikrasinda yer alan “kusur, ihmal veya tedbirsizligi” ibaresi madde metninden
cikariimalidir.

Ayrica memurlara farkli mevzuat hikimleri uyarinca yeni sorumluluklar
yuklenmesi uygulamasindan vazgegilmesi igin Kanuna bir hikim eklenmelidir.

Madde 14: Devlet memurlarinin mal bildiriminde bulunmalarini zorunlu kilan
madde metninde, esi de kamu gorevlisi olan devlet memurlarinin sonradan
edindikleri mallar igin eslerden birinin bildirimde bulunmasinin yeterli olacagina
dair gereklidegisiklik yapilarak ayni mal igin iki kisinin mal bildiriminde bulunmasi
zorunlulugu kaldirilmali, mal bildirimi ile ilgili 1 aylik stire 3 aya uzatiimalidir.

Madde 15: Basina bilgi veya demeg¢ vermeyi dizenleyen s6z konusu madde
metni, memurlarin goérevleri ile ilgili olan konular disinda basina demeg
vermelerini saglayacak sekilde yeniden dizenlenmeli ve Kanunun 15.
maddesinin 1. fikrasi asagidaki gibi degistiriimelidir:

“Madde 15: Devlet memurlari, gorevleri ile ilgili olarak haber ajanslarina veya
radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya deme¢ veremezler. Bu konuda
gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi goérevli; illerde valiler veya yetkili
kilacagi gorevli tarafindan verilebilir.”

Madde 21: Memurlarin, “Miracaat, sikdyet ve dava agma” hakkini dizenleyen
maddenin 2. fikrasindaki memurun sikayet ve miracaatini en yakin amirden
baslayarak silsile yoluyla yapmasini éngéren hiakmi degistiriimeli ve 2. fikra
madde metninden gikariimalidir.
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Madde 22: Memurlarin “Sendika kurma” hakkini diizenleyen madde metnine
toplu sézlesme ve grev hakki da eklenmelidir.

Buna gore 657 sayili Kanunun 22. maddesine 2. fikra olarak “Devlet memurlari,
0zel kanununda belirtilen hikimler uyarinca toplu sézlesme huikimlerinden
faydalanir ve Uye olduklari sendikalarin alacaklari grev kararlarina uyabilirler.”
ifadesi eklenmelidir.

Madde 26: Memurlarin grev hakkini kullanabilmeleri amaciyla toplu eylem
ve hareketlerde bulunmalarini dizenleyen maddede gerekli dizenlemeler
yapilmali, madde metninin sonuna “Memurlarin Uyesi bulunduklari sendikalarin
bu yénde aldiklari kararlara uyanlar bu madde kapsaminda degerlendiriimez.”
ifadesi eklenmelidir.

Madde 27: Memurlarin grev haklarini kullanmalarini yasaklayan madde,
Kanundan ¢ikariimahdir.

Madde 48: Devlet memurluguna alinacaklarda aranacak genel ve 6zel sartlarin
belirlendigi maddenin “A) Genel Sartlar” bashgi altindaki 5. fikra metni, devletin
glvenligine karsi suclar ile Anayasal dizene ve bu dizenin igleyisine karsi
suglar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétlye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan mal varhidi degerlerini aklama veya kagakgilik digindaki
bir sugtan dolayi ceza almalarina ragmen cezasi ertelenen vatandaslarin da
memur olabilmelerini saglayacak sekilde yeniden dizenlenmelidir.

Madde 56: Adaylik devresi iginde goreve son vermeyi dizenleyen madde
metninde degisiklik yapilarak “géreve devamsizliklar tespit edilen” aday
memurlarin goérevine son verilmesine imkan taniyan muglak ifade, “bir yil
icerisinde mazeretsiz olarak 10 gin goreve devam etmedigi tespit edilen”
seklinde degistirilmelidir.

Madde 57: Adaylik suresi icinde herhangi bir disiplin cezasi almis olan aday
memurlarin gorevine son verilmesine imkan taniyan maddede gerekli degisiklik
yapilmal ve “Adaylik suiresinde uyarma ve kinama cezasi diginda bir disiplin
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cezasl almis olanlarin” memurlukla ilisiklerinin kesilebilecedi hiikme baglanmali
ve aday memurluktan c¢ikarilma sartlari zorlastiriimahdir.

Ayrica maddenin 2. paragrafinda belirlenen, adaylik devresi igcinde veya
sonunda memurlukla iligigi kesilenlerin 3 yil boyunca Devlet memurluguna
alinmayacagina dair hikim 2 yila indirilmelidir.

Madde 125: “Disiplin cezalarinin gesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve haller’in
belirlendigi madde yeniden dizenlenerek cezalar hafifletiimeli, maddede yer
alan ceza silsilesi uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma olarak muhafaza edilmelidir.

Buna go6re, maddenin “Kademe ilerlemesinin durdurulmasi” bashkli “D”
fikrasinin “h” bendinde yer verilen “Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina
yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak” ile “” bendinde yer
verilen “Belirlenen durum ve surelerde mal bildiriminde bulunmamak” ifadesi
ilgili kisimdan ¢ikarilarak “Kinama” bashgi altindaki “B” fikrasina yeni birer bent
olarak eklenmeli; “B” fikrasinin “d” bendinde yer alan “Hizmet disinda Devlet
memurunun itibar ve gliven duygusunu sarsacak nitelikte davranista bulunmak”
ifadesi ile “Devlet memurlugundan ¢ikarilma” cezasini gerektiren fiil ve halleri
belirleyen “E” fikrasinin “@” bendi metni iginde yer alan “isi yavaslatma ve grev”
ifadesi, siyasi partilere girmeyi yasaklayan “c” bendi ve “f” bendi iginde sayilan
“ve is sahiplerine” ifadesi madde metninden ¢ikariimalidir.

is sahiplerine fiili tecaviizde bulunma olarak tanimlanan ve Devlet
memurlugundan c¢ikarilmaylr éngéren madde, darp edilen doktor, hemsire,
O0gretmen, zabita, postaci, vergi denetmenleri gibi memurlarin nefsi midafaa
haklari da g6z 6nlinde bulundurularak 125. maddenin “Ayliktan kesme” baglikli
“C” fikrasinda yeni bir fikra olarak degerlendiriimelidir.

“Kademe ilerlemesinin durdurulmasi” baslikh “D” fikrasina bir bent eklenerek
olusturulacak komisyonlar tarafindan isyerinde mobbing uyguladigi tespit

edilenlerin cezalandiriimasi saglanmalidir.

Ayrica ilgili maddedeki “Geg¢mis hizmetleri sirasindaki calismalari olumlu
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olan ve 6dul veya basari belgesi alan memurlar igin verilecek cezalarda bir
derece hafif olani uygulanabilir.” hikmuUndeki keyfiyeti ortadan kaldirmak igin
cumledeki “uygulanabilir’ ifadesi, “uygulanir” olarak degistiriimelidir.

Madde 126: Sendikalarin disiplin cezasi vermeye yetkili kurullar i¢inde yer
alacagl hukmi madde metnine islenmelidir. Ayrica Kanuna eklenecek bir
madde ile kurum bazinda memurlari ilgilendiren konularda olusturulacak kurul
ve komisyonlarda sendikalarin da kurul dyesi olarak bulunmasi zorunlu hale
getirilmeli ve hilkme baglanmahdir.

Madde 132: Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenlerin 5 yil, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenlerin 10 yil boyunca
daire baskani kadrolarina, daire baskani kadrosunun dengi ve daha Ustl
kadrolara, bolge ve il teskilatlarinin en Ust ydnetici kadrolarina, dizenleyici ve
denetleyici kurumlarin bagkanlik ve Uyeliklerine, vali ve buyukelci kadrolarina
atanamayacaklarina dair hikim iceren maddenin son fikrasindaki mezk(r
sureler, 3 ve 5 yil olarak degistiriimelidir.

Madde 133: ilgili maddede gerekli degisiklik yapilarak disiplin cezalarinin 6zliik
dosyasindan silinmesi i¢in birinci fikrada éngdrulen 5 ve 10 yillik sureler, 3 ve
5 yila indirilmelidir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 6zlik dosyasindan ¢ikariimasi
icin disiplin kurulunun mutalaasini 6ngéren son fikrasi madde metninden
cikariimahdir.

Madde 135: Disiplin cezalarina itirazi dizenleyen maddenin ikinci fikrasinda
belirlenen itiraz stresi 7 giinden 10 guine ¢ikariimalidir.

Madde 137: Sorusturma sirasinda memurlarin gérevden uzaklastirilabilmesini
ongoren maddede degisiklik yapilarak uzaklastirma tedbiri yerine gorev yeri
degisikligi uygulamasi getirilmelidir.
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Ayrica;

- 2577 sayili idari Yargilama Usul Kanununun 28. maddesine; “Danistay,
bdlge idare mahkemeleri ve idare mahkemeleri kararlarina gore kasith
olarak iglem tesis etmedigi veya eylemde bulunmadigi tespit edilen
idareciler hakkinda 1 yildan az olmamak Uzere hapis cezasi verilir ve
meydana gelen maddi zararlar 6dettirilir’ ibaresi eklenmelidir.

- Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr’'na konulan galisma hayatina
iliskin ¢cekinceler kaldiriimaldir.

MEMURLARIN DIiSIPLIN CEZALARINA BIR DEFAYA MAHSUS AF
GETIRILMELIDIR

Sartlari ve gecerlik tarihi belirlenmek Gzere Devlete karsi islenen ve yiz kizartici
suglar haricinde bir nedenle disiplin cezasi almis olan memurlarin affedilmesi
saglanmalidir.

MEMURLAR ISNAT VE iFTIRALARA KARSI DAHA ETKIN BiR SEKILDE
KORUNMALIDIR

Madde 25: Memurlarin isnat ve iftiralara kargl korunmalarinin saglanabilmesi
icin maddede yer alan “Devlet memurlari hakkindaki ihbar ve sikayetler, garaz
veya mdicerret hakaret icin, uydurma bir su¢ isnadi suretiyle yapildigi ve
sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu isnat
sabit olmadigdi takdirde, merkezde bu memurun en blyuk amiri, illerde valiler,
isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan
isterler.” hikm; metninin sonuna “Dava agilmasini talep etmeyenler hukuki ve
cezai ydnden sorumludurlar.” cimlesi eklenmek yoluyla genisletilmeli ve asilsiz
isnat ve iftiraya ugrayan memurlarin yetkili amirlerine, durumu Cumhuriyet
Savclilarina bildirme zorunlulugu getirilmeli ve memurlara karsi asilsiz isnat ve
iftiralarda bulunanlar hakkinda mutlak surette dava ac¢ilmasi saglanmalidir.
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HiZMET SINIFLARINDA YER ALAN KADROLAR GOZDEN GEGIRILMELI,
YENi HiZMET SINIFLARI iHDAS EDILMELi, YARDIMCI HiZMETLER
SINIFINDAKI PERSONEL GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFINA
GEGIRILMELIDIR

Ulkemizde kamu personel rejimi 3 temel prensip (izerinde sekillenmistir. Bunlar
siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleridir. Tirk kamu personel rejiminde,
memurluk bir meslek olarak kabul edilmistir. Kanuna gére devlet, memur
alirken, esitlik ve ayirim gézetmeme ilkesini uygulamak zorundadir. Memurlar
gorevlerini amirlerine bagli olarak ancak tarafsiz bir bicimde yapmakla
yukamltduarler. Memuriyete girisin sartlari da kanunla belirlenmistir. Kimi
hizmetler i¢in 6zel 6grenim gerekmektedir. Ayrica memurluga giriste yarisma
sinavlari ile belirlenecek ehliyet ve liyakat da aranir. Kigiler egitimleri, bilgi ve
becerilerine gére memurluk meslegine girerler, bu meslekte surekli calisarak ve
yetiserek 6nceden belirlenmis kurallara gore yukselirler. Memuriyete atanma,
gorev ve yetkiler, hak ve yukumlulUkler, aylik ve 6denekler, 6zIUk isleri, kanunla
dizenlenir. 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu, memuriyeti siniflandirma
esasina dayandirmistir. Belirli siniftaki memurlar hizmet sireleri ve basari
derecelerine gore kademe ve derece ilerlemesine hak kazanirlar.

657 sayill Kanunun 3’Uncl maddesinde devletin kamu hizmetleri gorevlerini
ve bu gorevlerde calisan Devlet memurlarini goérevlerin gerektirdigi niteliklere
ve mesleklere goére siniflara ayirdigina vurgu yapilmakta; Kanunun 36.
maddesinde kamu gorevlilerinin 12 hizmet sinifina ayrilmaktadir.

Genelolarak butun tGlkelerde siniflandirmaya esas olarak kadro siniflandiriimasi
veya personel siniflandiriimasi alinmaktadir. Ancak, 657 sayil Devlet Memurlari
Kanununda yapilan siniflandirmada geleneksel memur mesledi baz tutulup
personel siniflandirmasinin esas alindigi ifade edilmistir. Baslangigta DPD
(Devlet Personel Dairesi) tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda 231 sinifin
tesisi uygun gorulerek hukimete sunulmustur. Kanunun ilk uygulamalarinda
10 (on) sinif 6ngoérilmis ardindan kamu hizmetlerinin niteliginin farklilasmasi,
ihtisaslasmanin ortaya ¢cikmasi ve ayni sinif icinde farkli nitelik ve gorevleri icra
eden kamu personeli sayisinin artmasi sonucunda mevcut hizmet siniflarina
Jandarma Hizmetleri Sinifi ve Sahil Givenlik Hizmetleri Sinifi olusturularak,
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ayrilmistir. Bu c¢ok kati ve zorlamayla olusturulan yapidan c¢agdas kamu
personel rejimindeki verimi, basari ve yarari beklemek buyik bir iyimserlik
olacaktir.

Gunimuzde kamu personel rejimindeki meslek cesitliligi ve rejimin nicel
blylkligu dikkate alindiginda, memur hizmet sinifi sayisinin ginimuzdekinin
¢ok Uzerinde olmasi gereklidir. 1970 yilinda Turk kamu personel rejiminde
toplam kamu gorevlisi sayisi yaklasik 655 bin, memur sayisi ise yarim milyon
iken, 10 hizmet sinifi ihdas edilmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi
Strateji ve Butce Bagkanliginin 2024 yil verilerine gére 3 milyon 468 bin 217
kadrolu, 397 bin 847 sdzlesmeli olmak tzere toplam 3 milyon 866 bin 61 bin
kamu gorevlisi oldugu g6z 6nlne alindiginda, memur hizmet sinifi sayisinin en
az 50 olmasi beklenmektedir.

657 sayili Kanunda ayrica hizmet siniflarina dahil olan personelin kimler
olacagl da belirlenmigtir. Hizmet siniflari arasinda gegcisler belli kurallara
baglanmis ve her hizmet sinifi icin ayri 6zlik haklari éngérilmdas, farkh ek
goOsterge ve 6zel hizmet tazminati uygulamalari gergeklestiriimigtir. Bununla
birlikte kamu kurumlarinda gérev yapan personelin gorev tanimlari da net
olarak belirlenmemistir.

Ozellikle Genel idare Hizmetleri Sinifi farkli nitelik ve gérevlerdeki personeli
ayni potada eriten bir sinif 6zelligi kazanmistir. Bu aksakliklarin giderilmesi igin
kamu personel sistemi icindeki siniflar daha dar tutularak, sinif igcinde toplanan
hizmetlerde genel bir benzerligin bulunmasi saglanmalidir. Dar kapsamli
hizmet siniflari olusturabilmek igin oncelikli olarak hizmetlerin 6zelliklerinin
belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu gorevlilerinin, kadrolari diginda calistirimasinin 6niine gegilmesi;
memurlarin yapmakla yukdmla olduklari islerin yalnizca memurlar tarafindan
gordurilmesi ve birbirine esit olan iglerin tespit edilebilmesi amaciyla kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilmis basta hizmetli, memur ve teknisyenler
olmak Uzere tim kadro ve pozisyonlarin goérev tanimlarinin yapilarak personelin
yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi zorunludur.
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Hizmet siniflari ve bu siniflar kapsaminda bulunacak kadro unvan ve meslekler
belirlendikten sonra; kadro unvan ve mesleklerin gérev tanimlari tam anlamiyla
yapilmali, yetki ve sorumluluklari higbir yanhs anlasilmaya yol agmayacak
sekilde aciklanmalidir. Her kadronun, 6grenim seviyesi ve liyakat ilkeleri
g6z 6nlnde bulundurularak yukselebilecedi derece ve kademeler énindeki
sinirlandirma kaldiriimalidir.

Dinyada genellikle kabul gdren esit ise esit Ucret; esit ise, esit gecim ilkesi
hakim kilinmalidir. lyi bir siniflandirma yapilmadan, iyi isleyen cagdas bir
personel rejimi kurulamayacagi unutulmamalidir. Ozellikle farkl nitelik ve
egitim durumu gerektiren kadrolarin tamaminin Genel idare Hizmetleri Sinifi
icinde degerlendirilmesinin, kamu kurum ve kuruluglarinda etkin ve verimli
hizmet sunumu icin gerekli nitelik, nicelik ve personelde aranan o6zelliklerle
bagdasmadigi aciktir.

Bu cercevede 657 sayilli Kanunun ilgili maddelerinde asagidaki
degisiklikler yapilmahdir:

Madde 36: Hizmet siniflarinda yer alan memur kadrolarinin belirlendigi
maddenin tamami Uzerinde ¢alisma yapilmali, maddenin “Ortak HUkUmler”
basligi “A” fikrasi kapsaminda belirtiimeyen okullar, madde metnine dahil
edilmelidir.

Genel idare hizmetleri sinifi kaldirilarak hizmet sinifinda yer alan personel
gOrevleri itibar ile olusturulacak olan;

Ydnetim Hizmetleri,
idari Hizmetler,
Maliye Hizmetleri,
Adalet Hizmetleri,
Gumrik Hizmetleri,
Denetim Hizmetleri,
Go6¢ Hizmetleri,
Afet Hizmetleri,

O O O 0O O O O O
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Nufus ve Vatandaslik Hizmetleri,
Muhendislik Hizmetleri,
Savunma Hizmetleri,

Sosyal Glvenlik Hizmetleri,
Destek Hizmetleri siniflarina dahil edilmelidir.

Yardimci Hizmetler Sinifi kaldirilarak s6z konusu personel, mali ve
0zlik haklari bakimindan glglendirilmeli ve olusturulacak Destek
hizmetleri sinifi icinde degerlendirilmelidir.

Bununla birlikte maddenin “Ortak HUkumler” bashgr altindaki
“‘A” fikrasinda memurlarin  6drenim durumlarina goére giris ve
yiikselebilecekleri derece ve kademeler gosterilmektedir. ilgili bentte
yapilacak degisiklikle tim memurlarin 6grenim durumlari itibari ile
yukselebilecekleri derecelerin kadro ihdasi yapiimalidir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda gérev yapan tum Teknik Egitim
Fakdlltesi ve 4 yillik teknik okul mezunlari ve ahgilar unvanlarina uygun
kadrolarda Teknik Hizmetler Sinif’'nda degerlendirilmelidir.

Farkli hizmet siniflarinda memur kadrosunda galisanlarin teknik lise
ve/veya 2 yillik teknik yiuksekokul bitirmeleri halinde, teknik kadroya
gecis haklarinin verilmesi icin usul ve sartlari belilenmek kaydiyla
sinavsiz olarak unvan degisikligi gerceklestiriimelidir.

Teknisyen yardimcilarindan gerekli dgrenim niteliklerini tasiyanlar
Teknisyen kadrolarina atanmalidir.

AFAD biinyesinde ¢alisan enformasyon memurlari ve ARFF memurlari
Teknik Hizmetler Sinifina alinmahdir.

Kur'an Kursu égreticileri, Kur'an Kursu Ogretmeni kadrosu ile Egitim-
Ogretim Hizmetleri Sinifina alinmalidir.

Kurum ve kuruluglarda “Sivil Savunma Uzmani” olarak gdrev yapan
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personel 657 sayili Kanunun 36. maddesinin “A” fikrasinin 11 numarali
bendi kapsaminda dederlendirilmeli, APK uzmani, egitim uzmani, din
hizmetleri uzmani gibi diger butin uzman unvanli kamu gérevlileri de
bu gruba dahil edilmelidir.

- 6111 sayili Kanunla ihdas edilen kadro unvanlari, 36. maddenin “A”
fikrasinin 11 numarali bendine eklenerek 657 sayili Kanun kapsamina
alinmalidir.

- Matbaaci, teknisyen yardimcisi, asg¢l, itfaiyeci, sofér, arsiv memuru,
enformasyon memuru, fotografci, kameraman ve kaptan unvaninda
galisan personel, guvenlikgi, kaloriferci, laborant yardimcisi, kuafér,
berber ve mesleki teknik 6grenim goren personel, teknik hizmetler
sinifinda degerlendirilmelidir.

KANUNDA DEGISEN MEVZUATA UYGUNLUK SAGLANMALIDIR

Madde 41: “Siniflandirmada 6grenim unsuru” baslkli madde gindn sartlarina
uyarlanmali ve memur olabilmek icin aranan egitim sartinin ifade edildigi
birinci cimle “Genel olarak zorunlu egitimini tamamlayanlar memur olabilirler.”
seklinde degistiriimelidir.

ARASTIRMACILARIN SORUNLARI GOZULMELIDIR

Kurumlar ozellestirilen veya kadrolari kaldirilarak Arastirmaci kadrosuna
atanan memurlarin yasadigi sorunlarin giderilmesi amaciyla 657 sayili
Kanunun 91. madde metninde s6z konusu personelin maas ve 6zlik haklarinin
atandiklari kurumlarda da ayni sekilde devam edecegine ve her turla Ucret
artisindan faydalanabileceklerine dair gerekli degisiklik yapilmalidir.

375 sayili KHK'in gecici 11 maddesinin 3 fikrasi iptal edilerek, yerine “arastirmaci
olarak atanmadan dnceki unvan ve gérevlerine ait; zam, tazminat, ek 6deme,
ek gosterge vb. 6deme unsurlari esas alinarak veriimeye devam edilmelidir.
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Bu cercevede 657 sayii Kanunun ilgili maddelerinde asagidaki
degisiklikler yapilmahdir:

Madde 91: Kadrolari kaldirilarak Arastirmaci kadrosuna atanan memurlarin
yasadigi sorunlarin giderilmesi amaciyla madde metninde s6z konusu
personelin maas ve 6zlUk haklarinin atandiklari kurumlarda da ayni sekilde
devam edecegine ve her turli Ucret artisindan faydalanabileceklerine dair
gerekli degisiklik yapiimali, maddeye son fikra olarak “Bunlar yeni bir kadroya
atanincaya kadar eski kadrolarina ait mali ve sosyal hak ile yardimlardan
yararlanmaya devam ederler. Memurlarin maaslarina yapilan genel artiglardan
ayni oran ve miktarlarda faydalanirlar.” ifadesi eklenmelidir.

iZINLER YENIDEN DUZENLENMELIDIR

Madde 101: Kadin memurlara dogumdan sonra gece ndbeti ve gece vardiyasi
verilemeyecegine dair belirlenen bir yillik stre iki yila ¢ikariimalhdir.

Madde 102: Maddede gerekli degisiklikler yapilarak memurlarin izin sureleri
is glini Gzerinden belirlenmeli, idarenin keyfiyetine birakilan zorunlu hallerde
gidis ve donls icin 2'ser gunlik ek izin verilmesi konusu da keyfilikten
cikarilarak, madde metni “Memurlarin yillik izin suresi, bu kanuna tabi kurum
ve kuruluslarda adaylik ve askerlik dahil her tlrli statide calisilan sureler
dikkate alinarak hizmeti 1 yildan on yila kadar (On yil dahil) olanlar igin yirmi is
glind, on yildan fazla olanlar i¢in 30 is gunudur. Bu sirelere gidis ve donus icin
2’'ser is gunu eklenir.” seklinde diizenlenmelidir.

Madde 103: izinlerin ne sekilde kullanilacagini diizenleyen maddenin son
fikrasinda gerekli degisiklik yapilarak radyoaktif isinlara maruz kalan personele
verilen izin suresinin 45 gune ¢ikariimasi saglanmalidir.

Madde 104: Maddenin “A” fikrasinda yapilacak degisiklikle kadin memura
verilen analik izni stresi dogumdan dnce 16 ve dogumdan sonra 16 olmak
Uzere toplam 32 haftaya cikarilmali, gogul gebelik halinde dogumdan 6nceki
surelere eklenen 2 haftalik ek sire, 4 hafta olarak yeniden diizenlenmelidir.
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“C” fikrasinda gerekli degisiklik yapilarak mazeret izni sirelerinin is gunu

olarak belirlenmesi ve 3 guine kadar olan mazeret izinlerinin igyeri amirlerince
verilmesi saglanmalidir.

“D” fikrasinda dogumdan sonraki iki yillik stire boyunca sit izni verilmesi i¢in
gerekli degisiklik yapilmali ve madde metni “D- Kadin memura, gocugunu
emzirmesi icin dogum sonrasi analik izni sUresinin bitim tarihinden itibaren
iki yil sureyle glinde G¢ saat sut izni verilir. SUt izninin hangi saatler arasinda
ve gunde kag¢ kez kullanilacagi hususunda kadin memurun tercihi esastir.”
seklinde dizenlenmelidir.

Maddeye son fikra olarak “Bu Kanunun 53. maddesi uyarinca istihdam edilen
0zurli personelin izinleri, bu maddede belirlenen sirelerin bir kat fazlasi
nispetinde uygulanir.” ifadesi eklenmeli ve bu yolla 6zurli personelin dogum,
babalik, mazeret ve sit izinlerini bir kat fazla kullanmalari saglanmalidir.

Yakinlarina hastanelerde gunubirlik refakat eden memurlara refakat izni
verilmelidir.

Madde 105: Madde metnine bakmakla yukimld olunan kisilere hastanelerde
gunubirlik refakat eden kamu gorevlilerinin refakatgi sayildigina dair bir ifade
eklenmelidir.

DEPREM VE DOGAL AFET BOLGELERINDE GOREV YAPAN PERSONELIN
DURUMLARINA OZEL AYRICALIKLAR GETIRILMELIDIR

Deprem, sel, su baskini, yangin/orman yangini gibi dogal afete maruz kalan
bdlgelerde gorev yapmakta iken hayatini kaybeden kamu goérevlilerinin, hizmet
surelerine bakilmaksizin emeklilige hak kazanmalari saglanmalidir. Dogal afet
halinde bu boélgelerde gorev yapan personele ikramiye verilmeli ve afetlerden
etkilenen kamu personeline istemeleri halinde baska bdlgelere tayin hakki
saglanmalidir.

Mltecilerin barindiklari kamplar gibi olaganlstli hallerde goérev yapan
personelin tamamina gorev slreleri boyunca goérev tazminati verilmelidir.
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ESITLIK VE UCRET ADALETI iLKELERIi KANUNA iSLENMELIDIR

Madde 3: Kanunun “Temel ilkeleri’ni belirleyen madde metnine asagidaki
metin “d” ve “e” fikralari olarak eklenmeli, bu yolla Kanunun uygulanmasinda
kamu personeli arasinda ayrimcilik yapilamayacagi ve kamuda Ucret adaleti
ilkesinin temel alinacagdi hukme baglanmali; bu amagcla kurum ve kuruluslarda
gb6rev yapan tum memurlarin kadro unvanlarinin gérev tanimlari yapiimali, is
yogunlugu ve is riskleri belirlenmelidir.

“d) Esitlik ve tarafsizlik: Kamu hizmetlerine girmede hizmetin gerektirdigi
niteliklerden bagka bir ayrim yapilamaz; mevzuat tim kamu gorevlilerine esitlik,
saydamlik, dogruluk ve adalet ilkeleri dogrultusunda uygulanir.

e) Adaletli Gcret: Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisanlar hukuki statileri ne
olursa olsun ayni hizmeti gérmeleri kaydiyla mali ve sosyal haklar itibari ile
esittirler; s6z konusu personelin mali ve sosyal haklari farkli diizenlenemez.”
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1. BOLUM
ADIL, SADE VE KAMU GALISANLARININ INSANCA YASAMASINA
YETECEK BIR UCRET SISTEMI

MEMUR MAASLARI SADELESTIRILMELI, ADIL VE HAKKANIYETLI
BiR UCRET SISTEMi OLUSTURULMALI, 666 SAYILI KHK GOZDEN
GEGIRILMELIDIR

Ozellikle kamu sektériinde icret yetersizlikleri, siirekli olarak bu kesimden
Ozel kesime personel transferine de yol agmaktadir. Bu sekilde kamu kesimi,
elindeki nitelikli personeli kaybetmekte ve stratejik alanlarda nitelikli kamu
hizmeti sunma streci sekteye ugratilmaktadir. Ayrica Ucret yetersizliklerinin
yaninda Ucret adaletinin de saglanamamasi, kuruluglarda i¢ barisi tehdit
etmekte ve c¢alisanlarin motivasyonlarinda olumsuzluklara neden olmaktadir.
Bunun sonucunda verim dismekte ve hizmetlerde aksamalar baslamaktadir.

Genel kabule gore, Ucretlerin ekonomik ve sosyal hayata ¢ok yonli etkileri
olan bir unsur olarak, milli gelirin farkli toplumsal kesimler arasindaki dagilimi
ve sosyal adaletin tesisinden, istihdam edilen personelin motivasyonu ve
kurumsal amagclara ulagsmaya kadar bircok acgidan dénemli fonksiyonlar ifa
eden bir ara¢ olmasi hasebiyle, devletlerin Ucret politikasi ekonomik, siyasal
ve sosyal bakimdan dogurdugu sonuglar itibariyle buyik énem arz etmektedir.

Bu sebeple, kamu yoénetiminin Ucret politikalari ve sistemleri tesis edilirken
veya radikal degisiklikler yapilirken, basta sendikalar, meslek kuruluglari
ve Universiteler olmak Uzere sivil toplum o6rguatlerinin katihmiyla genis bir
platformda tartisiimasinin, Ucret politikasinin zikredilen fonksiyonlari saglikli
bir sekilde ve genel anlamada kamu maliyesi ve lilke menfaatine uygun icra
edebilmesi ve sistemin galisanlar tarafindan anlasilabilir, kabul edilebilir olmasi
icin elzem oldugu asikardir. Bilindigi Uzere, 06/04/2011 tarihli ve 6223 sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, kamu gorevlilerinin mali haklarina iligkin
dizenleme yapilmasi Bakanlar Kurulunca 11/10/2011 tarihinde kararlastiriimis
ve 2 Kasim 2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetenin mukerrer sayisinda
666 sayili “Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Dizenlenmesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
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Kanun Hikminde Kararname” yayinlanmistir. S6z konusu KHK ile 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun HUkminde Kararname ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ile diger bazi kanunlarda degisiklik yapilmak suretiyle 6zetle;
ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 2914 sayili Yuksekogretim
Personel Kanununa godre almakta olan personele, sozlesmeli personele,
subay, sozlesmeli subay, astsubay, s6zlesmeli astsubay, s6zlesmeli subay
ve astsubay adaylari ile uzman jandarma ve uzman erbaslara, mali haklar
kapsaminda yapilan her tirli 6demeler dahil, almakta olduklari toplam édeme
tutar dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer kadro ve goérevlerde bulunan
personel arasindaki Ucret dengesini saglamak amaciyla, en yuksek Devlet
memuru ayligina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan
tutarda ek 6deme yapilmasi diizenlemesi getirilmigtir.

Tark kamu ydnetiminin Ucret sisteminde kokla degisiklikler yapan 666 sayili
KHK’nin genis bir platformda tartisiimadan, bazi Maliye blrokratlarinin tek tarafli
calismalariyla ve 6zellikle de TBMM’nin yasama denetiminin disinda tutularak
hazirlanmasinin dogru bir yaklasim olmadigini ifade etmek gerekmektedir.

Her ne kadar, Maliye Bakanhdrndan yapilan yazih aciklamada; Hikimet
tarafindan 2006 yilinda baslatilan ve 2008 Agustos déneminde, 2012 yilibasinda
tamamlanacagi agiklanan “Kamuda Esit ise Esit Ucret” hedefinin, 666 sayili
Kanun Hikminde Kararnameyle yapilan dizenlemelerle tamamlandi§i ifade
edilse de, 666 sayili Kanun Hikminde Kararname ile yapilan dizenlemelere
genel bir perspektiften bakildiginda, farkli kurumlarda ayni unvana sahip
kamu gorevlilerinin Ucretleri esitlenmekle birlikte, kamu gorevlilerinin buatlininu
kapsayan bir tcret dengesinin tesis edilemedigi, bu nedenle ek gosterge ve
kademe derecesi ile dogru orantili olarak artan ek édemeler sebebiyle, daire
baskanligi ve daha Ust dlzey unvanlarda yapilan maas artislariyla birlikte,
en alt dizeyde maas alan memurlarla en Ust diizeyde maas alan memurlar
arasindaki acigin daha da arttigi gorilmektedir.

Diger taraftan, Kararnamenin temel amacinin, ayni hizmet sinifinda ayni veya
benzer unvanda olup, farkli kamu kurumlarinda calisan personel arasindaki
Ucret esitsizligini gidermek oldugu, bu amaca uygun olarak yapilan ¢alismada
Ucret esitlemesi yapilmasi gereken personelin kurumlar ve unvanlar itibariyla
belirlendigi ifade edilerek, kamuoyunda “Esit ise Esit Ucret” édenmesini
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saglamaya donuk bir dizenleme yapildigi algisi olusturulsa da, Kararnamenin

isminden de anlasilacagi Uzere yapilan “Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin
Duzenlenmesi”dir.

Esasen yetki ve sorumluluk bakimindan esit olmayan kamu gorevlilerinin,
sadece unvanlari dikkate alinmak suretiyle mali haklarini tanzim etmek “Esit
ise, Esit Ucret” degil, “Esit Unvana, Esit Ucret” anlamina gelmektedir. Nitekim
¢ok ekstrem bir 6rnek olmasi bakimindan sikga dile getirilen, Turkiye’'nin
glvenliginden sorumlu ve maiyetinde yuzbinlerce personel bulunan Emniyet
Genel Miduru ile maiyetinde 500 personel calisan bir Genel Miduri yetki
ve sorumluluklari bakimindan esit kabul ederek, kamu gorevlilerinin sadece
unvanlarini esas almak suretiyle esit Gicret 6ddenmesinin, esit ise esit Gcret gibi
¢ok iddiali bir yaklasimdan ne kadar uzak olundugunun ve bu sloganin altini
doldurmanin ne kadar zor oldugunun acik bir ifadesidir.

Kamuda yatay ve dikey anlamda Ucret adaletinin saglanmasi kamu personel
rejiminin en énemli ¢calisma konularindan bir tanesidir. Yatay dcret adaleti,
unvan ve nitelik itibari ile birbirine yakin olan kamu gorevlileri arasindaki maas
farkinin kapatilmasi; dikey Ucret adaleti ise hiyerarsik siralamada herkesin
makul dlgllerde bir Ucret almasi ve en ¢ok Ucret alanla en disulk Ucret alan
arasindaki farkin kabul edilebilir seviyeye getiriimesi ile saglanabilir.

Adalet, yalnizca esitler arasinda saglanan bir denge degil, esit olmayanlarin
pastadan adil pay almasiyla ulasilabilecek bir olgudur. Buradan hareketle tcret
adaleti; gorevleri, sorumluluklari ve nitelikleri ayni olan fakat farkh kurumlarda
bulunmalari nedeniyle Ucretleri farkli olan kamu gdrevlilerinin maaslarinin
esitlenmesi, bunun yaninda hiyerarsik anlamda maaslar arasindaki makasin
makul bir seviyeye ¢ekilerek, herkesin kabul edebilecedi normlar gergevesinde
dizenlenmesiyle mumkin olacaktir. Ancak esit ise esit Ucret getirmesi ve
kamuda Ucret adaleti saglanmasi amaciyla hayata gecirildigi belirtilen 666
sayili Kanun Hikminde Kararname ile ne yatay Ucret adaleti ne de dikey Ucret
adaleti tam olarak saglanabilmistir.

Ucret adaleti, gok yonli bir unsurdur ancak ilgili kanun hiikmiinde kararname
ile farkli kurumlarda emsali bulunan unvanlarda ¢alisan kamu gorevlilerinin
maaslari ek ddeme yoluyla esitlenmis, kamu goérevlilerinin blylk ¢ogunlugunu

48

Tiirk ve Tiirkiye Yiizyih icin Kamu Personel Rejimi nerisi




© Kay)

UR
<ORK, N
N 35

O
olusturan 6gretmen, din gorevlisi, hekim digi sadlik personeli, polis, subay,
ast subay, profesoér, dogent, arastirma gorevlisi, Maliye Bakanligi, Sosyal
Guvenlik Kurumu ¢alisanlari gibi bircok kamu gorevlisi gérmezden gelinerek
bu personele herhangi bir artis yapiimamistir.

Ayrica 399 sayili Kanun Hikmunde Kararname eki Il sayili cetvele tabi olarak
¢alisan personelin de ek 6deme oranlari ayni kalmistir. Bu yolla, kamuda
istihdam edilen personelin yaklasik %60’ina higbir artis yapilmayarak bir
magduriyet yaratildidi gibi 6gretmen, 6gretim gorevlisi, profesor, din gorevlileri,
saglik gorevlileri gibi son derece 6nemli ve kutsal gorevler ifa eden kamu
calisanlari, daha digsuk ek ddeme yoluyla en dislik maas alan kesim haline
getirilmigtir.

Kurumlarin tegkilat kanunlarinda ve diger farkli mevzuatlarda 6ngdérulen
ikramiye, maktu fazla galisma Ucreti gibi 6demeler, 666 sayili Kanun Hikminde
Kararname uyarinca 15.01.2012 tarihi itibariyla sona erdirilmistir. Bu agidan
bakildiginda bazi unvanlarin ek édeme oranlarinda yuksek artiglar yapilmig
gibi gorulirken, aslinda kesilen fazla mesai, ikramiye, tazminat gibi 6demeler
nedeniyle hak kaybi yagsanmis, Ucret artisi ya hig olmamis ya da sinirli kalmigtir.
Bir tarafta Ucretlerinde hi¢ artis yapilmayan hatta Ucretleri reel olarak azalan
kamu gorevlileri bulunurken, diger tarafta Ucretleri yliksek oranlarda artan
kamu gorevlileri nedeniyle ¢alisma barisi bozulmustur.

Bununla birlikte kamu goérevlilerine yapilan tim édemelerin emeklilige sayilmasi
ve bu sekilde emekli maaslarinin disuk kalmasinin 6nline gegilmesi konusunda
bir ¢galisma yapilmamistir. Bu noktada ek ddemelerden damga vergisi harig
higbir kesinti yapilmamasi, bu 6demelerin emeklilige yansimamasina ve kamu
gorevlilerimizin emekliliklerinde magduriyet yasanmasina neden olmaktadir.
Kaldi ki, bu uygulama ile bir daire baskaninin Ucretinin yaklasik %49%’i, en
dusuk dereceli bir memurun ise maasinin yaklasik %50’si emekli kesenegi
disinda birakilmakta ve kamu gorevlilerimiz emekliliklerinde buyuk bir gelir
kaybina ugratilmaktadir. Bdyle bir durumda, kamu gdrevlileri emekli olmak
istememektedir.
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Gorildigu Gzere kamuda Ucret adaletini saglamak icin hazirlandidi iddia edilen

666 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile getirilen sistem, kamuda ¢alisanlar
agisindan yeni adaletsizlikler ve magduriyetler dogurmustur.

Bununla birlikte ilgili KHK’da yer alan 1l ve Il sayili cetvellerle kamuda bazi
unvanlar igin tcret ve tazminata dayanan sade, anlasilir ve kapsayici bir tcret
sistemi getirilmisken diger unvanlarin tGcretleri karmasik ve i¢inden ¢ikilamaz bir
hale girmig, bir memurun maasi yaklasik 20 farkli 6deme kalemi ile hesaplanir
olmustur.

Bu bakimdan 2 Kasim 2011 Tarihinde c¢ikarilan 666 sayili KHK ile gerek
anayasa gerekse kanunlarla belirtiimis olmasina ragmen, kamu gorevlilerinin
en temel mali ve sosyal haklarindan biri olan ek 6deme ve esit ise esit lcret
konusunun, toplu sézlesme sireci disinda tek tarafli bir dizenleme ile toplu
sbzlesme masasinin kapsamindaki konularin TBMM ve yasama denetimine
dahi tabi tutulmadan ve Kanun Hikminde Kararname ile dizenlenmesi yanlis
olmustur.

Ayrica Ozellikle COVID-19 Pandemisi ile baslayan suregte tim dinya ile
birlikte Glkemizde de ekonomik denge bozulmus, enflasyon ylkselmis, yasam
maliyetleri artmistir. Ekonomiyi sogutmak, enflasyonu disirmek amaciyla
faizler yikseltilirken, maaslarin gercek enflasyon yerine hedeflenen enflasyona
gore artirlmasi cgalisan ve emeklilerin reel Ucretlerinde blylk kesintiler
meydana gelmesine neden olmustur. Artan maliyetler, 6zellikle biylksehirlerde
konut ve kira fiyatlarini ylikseltmis, maas artiglari kira artislarini karsilayamaz
hale gelmistir. Buna bagli olarak da pek ¢ok yerde kiralar memur maasinin
Uzerine ¢ikmis durumdadir. Bu nedenle blyuksehirler ve kiyi kentleri basta
olmak Uzere Ulkemizin birgok bdlgesinde kamu calisanlari buylk bir gegim
sikintisina dusmus, kiralarin yiksek oldugu bélgelerden daha dustk bdlgelere
yer degistirme talepleri artmistir.

Maaslar dizenlenirken, bu gercekler g6z ardi edilmeksizin yagsam kosullarina
goOre bir Ucret skalasi belirlenmeside bir gereklilik olarak karsimizda durmaktadir.
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Bu nedenle;

»  Kamu gorevlilerinin ve emeklilerin maaslarinda yasanan erimeyi telafi
edecek bir ek zam yapilmali, buna ek olarak maaslarin reel anlamda
dizenli sekilde ylkselmesini saglamak igin mutlak surette refah artigi
uygulamasina gegilmelidir.

»  Kamudaki Ucret sorunlarinin temelini olusturan 666 sayili KHK gézden
gegcirilmeli, 1l ve lll sayili cetveller disinda kalan kamu personelinin
maaglari da anilan cetvellerdeki gibi sadelestirilerek ve tim édemeler
emekli kesenegine tabi tutulacak sekilde yeni bir Ucret sistemine
gecilmelidir.

BIRINCIDERECEYE GELEN TUM KAMU GALISANLARININ EK GOSTERGE
RAKAMLARI 3600 OLARAK BELIRLENMELIDIR

Memur maaglarinin dnemli bir kalemi olan ek gésterge hem goérev Ucretini hem
de emekli maasini 6nemli oranda belirlemektedir. Ek gdsterge konusu her ne
kadar 5510 sayili Kanunun yuarurlige girmesiyle birlikte 15/10/2008 tarihinden
sonra ilk defa memuriyete atanan kamu gorevlileri agisindan kismen dnemini
yitirse de 5434 sayili Kanuna tabi olan memurlar agisindan oldukga énemlidir.

Ek gdsterge bir taraftan memur maasglarinin bir unsuru olurken diger taraftan
yaslilik ayhdi1 ve emekli ikramiyesi tutarini dogrudan etkilemektedir. Mulga 5434
sayih Tarkiye Cumhuriyeti Emekli sandigi Kanununun ek gosterge rakamlarina
bagh olarak getirdigi emeklilik sistemi, 6zellikle ek gésterge rakami diislik olan
memurlarin c¢alisirken aldigi maasla emekli maaslari arasinda bir ugurum
ortaya ¢ikmasina, ayni surelerde c¢alisan ve ayni brit maasa sahip s6zlesmeli
personel ve isgiler ile memurlar arasinda emekli maasi ve ikramiyesi bakimindan
memurlar aleyhine %15 ile %40 arasinda bir farkin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir.

Dolayisiyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ek gdsterge cetvellerinin
unvan bazinda degil bir batiin olarak ele alinmasi ve yliksekokul mezunu kamu
¢alisanlarinin emeklilik haklarinin iyilestiriimesi kaginilmaz hale gelmistir.
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2022 Temmuz ayinda yasalasan ve 15 Ocak 2023 tarihinde yurlrlige giren
ek gobsterge dizenlemesi ile genel idare hizmetleri ve teknik hizmetler
disinda kalan hizmet sinif ¢calisanlarindan 1. dereceye gelmis ¢alisanlarin ek
goOsterge rakamlari 3600’e yikseltilmistir. Birgok 2 yillik yiksekokul mezunu
meslek mensubunun ek gdsterge rakami da 3600 olarak belirlenmis ancak
genel idare hizmetleri ve teknik hizmetler sinifi personeli bu uygulamadan
faydalanamamistir. Bununla birlikte 1/7/2022 tarih ve 7417 sayih Devlet
Memurlari Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmunde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 2. maddesiyle; 5434 sayili
Tarkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun milga ek 70. maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi yeniden dizenlenmek suretiyle (kamuoyunda
yansitma oranlari olarak bilinen) zam, tazminat ve 6denekler ile benzeri
o6demeler toplamina karsilik gelmek tzere belirlenmis olan en ylksek Devlet
memuru ayligi ( ek gosterge dahil) oranlarina esas alinan ek gostergeler, ayni
kanunla yapilan ek gosterge artisina paralel olarak degistiriimis, ek gostergeler
sirasiyla 2200’den 2800 e; 4800'den 5400’e, 6400’'den 7000’e, 7600’den
7800’e yukseltilmistir.”

Ancak anilan Kanun ile TRT personeline uygulanmakta olan ek goésterge
rakamlari artirlmamis oldugundan, yapilan degisiklik Kurum c¢alisanlarinin
magduriyetine sebep olmustur. TRT ek gdsterge tablosundaki;

I- YONETIM GRUBU UNVANLAR

a) Grubunda sayilan unvanlarin ek gosterge orani %215’den %195’e
b) Grubunda sayilan unvanlarin ek gosterge orani %195'den %165’'e
f) Grubunda sayilanlarin ek gosterge orani %165'den %145’e

Il- DIGER GRUP UNVANLAR
c¢) Grubundakilerin ek gosterge orani %165’den %145’e gerilemistir.

Bu durum da calisanlar arasinda ek gosterge hiyerarsisinin bozulmasina ve
emekli ayliklarinin digsmesine neden olmaktadir.

Bu bakimdan TRT personeline iligkin bu aksaklik giderildikten sonra, 657 sayili
Kanuna ekli cetvellerde gerekli degisiklik yapilmali, birinci dereceye gelen
bitiin kamu goérevlilerinin ek gosterge rakami 3600 olarak uygulamalidir.

62

Tiirk ve Tiirkiye Yiizyih icin Kamu Personel Rejimi nerisi




<UR4,N

£‘K‘44,
W)

1992

Y 35-S

Bu cercevede | sayili Ek Gosterge Cetvelinde asagidaki degisiklik yapiimalidir.

| SAYILI CETVEL
HiZMET SINIFLARI iTIBARIYLE UNVAN VEYA AYLIK ALINAN
DERECELERE GORE EK GOSTERGELER

UNVAN | | EK GOSTERGE
I- GENEL IDARE HIZMETLERI SINIFI
i) Bu smifa dahil olup da yukarida
sayilanlar disinda kalanlardan,
1 3600
2 2800
1- Yiiksekdgrenim mezunlari
3 2200
4 1700
1 2800
2 2200
2- Digerleri
3 1700
4 1400
1I- TEKNIK HIZMETLER SINIFI
1 3600
¢) Kadrolart bu smifa dahil olup da b 2800
yukarida sayilanlar disindaki yiiksek
ogrenim mezunlart ile Yiiksek Tekniker 3 2200
ve Tekniker unvanini almis olanlar.
4 1700
1 2800
d) Kadrolart bu sinifa dahil olup da 2 2200
yukarida sayilanlar diginda kalanlar, 3 1700
4 1400
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IX- YARDIMCI HIZMETLER SINIFI

1 2800

2 2200
Kadrolar1 bu sinifa dahil olanlardan

3 1700

4 1400

OZEL HiZMET TAZMiNATI ORANLARI ARTIRILMALI, PERSONELIN
OZEL HiZMET TAZMINATI ILE iLGILi SORUNLARI GOZUME
KAVUSTURULMALIDIR

Madde 152: Genel idare Hizmetleri ve Yardimci Hizmetler Sinifina mensup
personelin 6zel hizmet tazminatlari egitim durumu ve kadro pozisyonu
gOzetilerek yukseltiimeli, en disik 6zel hizmet tazminat orani %65 olarak
belirlenmeli ve 657 sayili Kanunun 152. maddesinde tespit edilmis olan Ozel
Hizmet Tazminati oranlarinin tamamina 21’er puan eklenerek tim memurlarin
Ozel Hizmet Tazminatlarinin artiriimasi saglanmalidir.

- Ozel hizmet tazminat oranlar kurum farki gézetilmeksizin unvan
bazinda artirilarak esitlenmelidir.

- Mali hizmetler uzmanlari, 657 sayili Kanunun 152. maddesinin II-
Tazminatlar kisminin “A- Ozel Hizmet Tazminati” béliminin (§)
bendinde sayilmali, bunlar Ek Gésterge Cetvelinin “I- Genel idare
Hizmetleri Sinifi” bolimanin (g) bendine eklenmelidir.

- Kurumlarda her ne ad altinda olursa olsun uzman kadrosunda goérev
yapan butiin memurlar maddenin Il no.lu “Tazminatlar” baglikli kisminin
“A- Ozel Hizmet Tazminati” fikrasinin “h” bendine eklenmelidir.

- Denetmen kadrolarinda gérev yapan memurlar, 657 sayili Kanunun
152. maddesinin “ll-Tazminatlar” béliminin “(A) Ozel Hizmet
Tazminati” fikrasinin (h) bendinde yer alan 6zel hizmet tazminatindan
emsal nitelikteki kadrolarda oldugu gibi yararlandiriimalidir.
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- Ekonomist, Kimyager, Fizik¢i, Biyolog, Programci ve Coézimleyici
unvanli memurlarin 6zel hizmet tazminati oranlari emsalleri ile
esitlenmelidir.

- Kanunun 37. maddesi uyarinca bir Ust dereceye yukseltilen personelin
de bulundugu derecenin 6zel hizmet tazminati oranindan faydalanmasi
saglanmali, bu gercevede 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
Il sayil Cetvel'de bulunan “(A) Ust Yonetim ve Genel idare Hizmetleri
baslikh cetvel Grup 17°de yer alan “...dereceli kadrolarinda bulunanlar”
ibaresi “derecelerinden aylik alanlar” seklinde degistiriimelidir.

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'’nun 152. maddesinin ortak
hiakimler bagsligi altindaki “... Hastalik izin sireleri toplaminin 7 gini
asmasi halinde, asan surelere isabet eden zam ve tazminatlar %25
eksik 6denir” ibaresi kaldirilmahdir.

OGRETMEN VE AKADEMISYENLERLE BU GERGEVEDE EK DERS
VEREN TUM PERSONELIN UCRETLERI ARTIRILMALIDIR

Madde 176: 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 176. maddesindeki
gOsterge rakamlari yikseltilerek ek ders ucretleri giintin sartlarina uygun hale
getirilmelidir.

- Calisma sartlarina baglh olarak ndbetci 6gretmenlere, tagima merkezli
okullardaki 6gretmenlere, birlestiriimis sinif okutan &gretmenlere,
tenefflis yapmayan okul 6ncesi 6gretmenlerine ilave ek ders Ucreti
o6denmesi icin madde metnine bir hilkiim eklenmelidir.

- Farkh kamu kurum ve kuruluslarinda -Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Acil Afet Yénetimi Baskanhgi, gibi- filen 6gretmenlik yapan
personele de ek ders Ucreti 6denmelidir.

- Akademisyenlere 6denen ek ders Ucretini belirleyen 2914 sayili
Kanununun 11inci maddesinin Ggincu fikrasindaki rakamlar ginun
sartlarina uygun olarak artiriimahdir.
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Orgiin ve yaygin egitim kurumlari ve ikili egitim yapan okullardaki
yoneticiler arasinda olusan ek ders Ucret adaletsizliginin ortadan
kaldiriimasi icin en ylksek ek ders Ucreti alan personel baz alinarak
yeni bir diizenleme yapiimalidir.

YUksek lisans ve doktora yapan Ogretmenlere verilen %5 ve %15
olarak belirlenen artirrmli ek ders Ucreti orani ylkseltiimeli, Gnemli bir
bulus yapan 6gretmenlere ek ders Ucreti %50 artinml 6denmelidir.

Fiilen derse girme sarti kaldirilarak yuksek lisans yapan yonetici ve
rehber 6gretmenlere de artinmli ek ders Ucreti ddemesi yapiimalidir.

Veli toplantilarinda gorevli 6gretmen ve yoneticilere 6 saat ek ders,
diger personele ise ayni tutarda fazla mesai 6denmesi icin gerekli
diizenleme yapilmalidir.

Mesai saatleri disinda ve hafta sonlarinda yapilan seminer, hizmet ici
egitim kurslari ve toplantilari istege bagl olmali, zorunluluk halinde
katilan 6gretmen, idareci ve diger personele ek ders Ucreti 6denmeli
ve mucavir alan disindan gelenlere ayrica harcirah 6denmelidir.

4 Agustos 2006 Tarih 26249 sayili Resmi Gazetenin 2006/10730 sayili
kararina binaen yaptirilan her turli Afet ve Acil Durum personelinin
hizmet ici egitimleri, kuruluglarinin egitimleri, Milli Egitime bagh okul
egitimleri, afete hazir ev-okul-isyeri farkindalik egitimleri ile isyeri acil
durum egitim ¢alismalarina ek ders Ucreti verilmesi saglanmalidir.

HARCIRAHLAR iLE iLGiLi AKSAKLIKLAR GIDERILMELIDIR

Madde 62: “Atamalarda gorev yerine hareket ve ise baslama suresi” baglikli
maddede karisikliga sebep olan “ayni yer” ve “baska yer” ifadeleri daha agik bir

sekilde tanimlanmali, maddenin “a” fikrasi, “Ayni yerdeki gdrevlere atananlar
atama emirlerinin kendilerine teblig gunini takip eden Gg is gunu iginde”
seklinde degistirilerek ayni yerde bulunan kurumlara atanan memurlarin, ayni
gln degil g is glnu icinde gbreve baslamasi mimkun hale getiriimelidir.
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S6z konusu personelin 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore harcirah
almaya devam edebilmeleri icin gerekli mevzuat degisikligi yapiimalidir.

Madde 177: “Yolluk giderleri ve glindelikleri” baslikl maddeye bir fikra eklenerek,
“Bu kapsamda 6denecek olan yol giderleri ve gundelikleri hi¢bir surette glinliik
1000 goésterge rakaminin memur maas katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak
tutardan daha az olamaz.” hikmu getirilmeli, bdylelikle harcirahlarin memurlarin
bir guinlik ihtiyaclarini karsilayacak seviyeye getiriimesi saglanmalidir.

Ayrica s6zlesmeli personelin kadroya gegirilmesi dngoruldigiinden maddenin
2. fikrasi madde metninden cikariimalidir.

- 6245 sayili Harcirah Kanununun 3. maddesinin “g” fikrasinda yer alan
ve memuriyet mahallini belirleyen hikimden “sehir ve kasabalarin
devami niteliginde” ve “yerlesim 6zellikleri bakimindan butinlik arz
eden” ibarelerinin cikarilarak kamu gorevlilerinin baska bir yerde
gorevlendiriimeleri halinde harcirah almalari saglanmahdir.

- 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsamindaki yurtici
glndeliklerinin ve tazminatlari 1000 go&sterge rakaminin memur
maas katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutardan az olmayacak
o6denmelidir. 5510 sayili Kanun kapsaminda yururlige konulan Saghk
Uygulama Tebligi kapsaminda 6denen gundelikler bu tutardan az
olmamalidir.

- Kamu gorevlilerine yurt i¢ci seyahatlerde, ugakla ulasima iligkin
kilometre sinirlamasi uygulanmamahdir.

- Gegici gorevlendirmelerde glindelik, goéreviendirme devam ettigdi
surece ve tam tutar Uzerinden 6denmelidir.

- Kamu godrevlilerine, istihdam tlrine bakiimaksizin ilk atamalarinda
veya yeniden atanmalari durumunda surekli gorev yollugu 6denmelidir.

- Konaklamalarda sureye bagl olarak harcirah édenmesi uygulamasi
kaldiniimali, kisinin istegi disinda bir yilda en fazla 2 ay sureyle
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goérevlendirme yapilmali ve bu slrede konaklama giderinin tamami
kamu gorevlisine 6denmelidir.

Karayollarinda gise memuru olarak goérev yapmakta iken memur
unvani alan ancak giselerde calismaya devam eden personele
harcirah 6denmelidir.

Kurumlarin agmis oldugu goérevde yikselme, unvan degisikligi ve diger
sinavlara katilan personele harcirah 6denmesi konusunda ortaya
cikan aksakliklar giderilmelidir.

17.04.2006 Tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yururlige konulan Devlet Memurlarina 6denecek zam ve tazminatlara
iliskin karara ekli Il. Sayili Ozel Hizmet Tazminati cetvelinin (E) Teknik
Hizmetler Bolimi 6. Sirasinda; Teknik Personel kismindaki “Faal
durumdaki hizmet binalarinin tadilat, bakim ve onarim igleri acik
¢alisma mahalli kapsaminda degerlendiriimez.” ibaresi Karardan
cikariimahdir.

Spor misabakalarinda goérevlendirilen saglik personeline verilen
harcirah miktarinin gunimuiz sartlarina gére arttirilarak ayrica
kamu kurum ve kuruluglarinca dizenlenen spor misabakalarinda
gOrevlendirilen personelin de bu kapsama dahil edilmesi ve bu
gorevlendirmelerin gonulltlik esasina gore yapilmaldir.

FAZLA GALISMA UCRETLERI ILO STANDARTLARINA GIKARILMALIDIR

Madde 178: “Fazla galisma Ucreti” bashkli maddenin son fikrasina asagidaki
cumle eklenmeli ve saat basi fazla galisma Ucretinin alt siniri, fazla calisma
yapan memurun brit maasinin bir saatligine denk gelen tutara getirilmelidir:

“Bu cercevede memurlara saat basina 6denecek fazla ¢calisma Ucreti, memurun
normal ¢alisma zamanlarinda bir saate denk gelen brit Ucretinden daha az
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olamaz. Tatil ve bayram glinlerinde yaptirilan galisma karsiliginda fazla calisma
Ucreti bir kat fazla ddenir.”

- Memurlara yaptirilan her sekiz saatlik fazla ¢calisma karsiliginda bir
glnlik izin verilmesi uygulamasi, maddenin “B” fikrasinda yapilacak
degisiklikle istege bagli hale getirilmeli, fazla calisma karsiliginda Ucret
alma ya da izin kullanma memurun kararina birakilmalidir.

- Kamu gorevlilerine fazla mesai édenmeyecedi ya da fazla mesai
Ucretlerinin belli bir miktari asamayacagi yolunda yapilan dizenlemeler
iptal edilmelidir.

- Kurumlarda vardiyali ¢alisan memurlara isgiler gibi vardiya zammi
verilmesi saglanmalidir.

- Milli ve dini bayramlar nedeniyle uygulanan idari izinlerde, birgok
kamu kurum ve kurulusu calismaktadir. Ancak bu durum, idari
izin kullanan kamu gorevlilerinin lehine bir durum yaratirken, idari
izin kullanamayanlarin aleyhine olmaktadir. Bu nedenle “idari izin”
glnlerinde galisan personele fazla mesai Gcreti ddenmelidir.

- 657 sayill Kanun’un Ek-33. Maddesinde sayilan nébet tutulabilecek
yerlerin disinda yapilan fazla galismalar karsiliginda fazla calisma
ucreti 6denmelidir.

- Emniyet ve Askeri personel gibi ikinci bir emre kadar sinirsiz mesai
yapmak durumunda kalabilen sivil memurlar ile AFAD c¢alisanlari
ve Universite ve arastirma hastanelerinde asistan olarak uzmanlk
egitimi gbéren personelin calisma saatlerinin 657 sayili Kanunun 90.
maddesinde belirlenen haftalik 40 saati agsmamasi yoninde dizenleme
yapilimahdir.
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ILAVE DERECE UYGULAMASI 2016 YILINDAN SONRA GOREVE
BASLAYAN BUTUN MEMURLARI KAPSAYACAK SEKILDE
GENISLETILMELIDIR

2016 yilindan énce goéreve basladigl halde kanunun yarurlik tarihinde gesitli
nedenlerle bu haktan faydalanamayan personele ilave bir derece veriimesi
konusu, yapilacak duzenleme ile hayata gegcirilmeli, batin memurlarin ise
giris dereceleri 1 derece yukseltilerek gelecekte ortaya cikacak ilave derece
talepleri karsilanmahdir.

KAMU GOREVLILERINE DEGIiSIiK ADLAR ALTINDA ODENEN
TAZMINATLARDA DEGISIK UYGULAMALARLA ORTAYA GIKAN
MAGDURIYETLER GIDERILMELIDIR

Seyyar goOrev tazminatinin zamaninda &denmesi ve uzun sureli
goérevlendirmelerde avans verilmesi saglanarak s6z konusu tazminat
gOrevlendirilen mahal ve cografi 6zellikler gz 6ninde bulundurulmak suretiyle
yeniden duzenlenmeli ve orani yukseltiimelidir.

- Seyyar gorev tazminati ddenmeyen soférlere de seyyar goérev tazminati
ddenmelidir.

- Kurumlarin ilgili birimlerinde ¢alisan tim personele Buyuk Proje Zammi
ddenmelidir.

- Piyasa gozetim, denetim elemanlari ile araziye giden muhendisler,
teknisyen, teknikerler ile 6l¢cl ve ayar memurlarina 6denmeyen arazi
tazminatlari verilmelidir.

- AFAD Baskanhdr merkez ve tasra teskilati calisanlarina AFAD
tazminati verilmelidir.

- Tum kamu gorevlilerine hiyerarsik dizene gore belirlenecek oranlarda
gorev tazminati verilmelidir.
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- Yol Kenari Denetim Istasyonlarinda gérev yapanlara (tim branslara)
seyyar gorev tazminati 6denmelidir.

- ltfaiye personeline yangin, su alti kurtarma personeline dalis tazminati
verilmelidir.

TUM MEMURLARA MAKAM TAZMINATI VERILMELIDIR

Ek Madde 26: Maddenin “a” fikrasinda yapilacak degisiklikle tim memurlara
belli oranlarda makam tazminati verilmesi igin gerekli dizenleme yapiimahdir.
YURT DISINDA GOREVLENDIRILEN PERSONELE YAPILAN ODEME
ARTIRILMALIDIR

Ek Madde 36: Maddede yer alan %60 orani %80 olarak degistiriimeli ve bu
yolla “Turk kdltirdndn yurt disinda tanitilmasi, yayilmasi ve korunmasi, yurt
disindaki Tark vatandaslar ile soydaslarin kultirel baglarinin korunmasi,
gUclendirilmesi ve dini konularda aydinlatiimasi ile Turk dilinin dgretilmesi
amaciyla, bu Kanun ile 2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanununa tabi
personel arasindan, Bakanliklar arasi Ortak Kiltir Komisyonu tarafindan yurt
disinda gérevlendirilenler’e yapilan 6demeler artirilmalidir.

KADROYA GEGIRILEN TUM SOZLESMELI PERSONELIN VE YEREL
YONETIMLERDE GALISAN MEMURLARIN MAASLARI GENEL BUTGEDEN
ODENMELIDIR

Gegici Madde 37: Cesitli diizenlemelerle farkh yillarda memur kadrosuna
gecirilen sozlesmeli personelin Ucretlerinin genel bitceden ddenmesi igin
gerekli degisiklik yapilmalidir.

Sozlesmeli statide calisirken kadroya gecmeleriyle, egitim ve unvanlarina
uygun kadrolara atamasi yapilmayan ve maaslari disen personelin
magduriyetleri giderilmeli, personelin egditim durumuna uygun kadrolara
atanmasi saglanmalidir.

Kanuna Madde Eklenmesi: Kanuna bir madde eklenerek yerel yonetimlerde
gOrev yapan personelin maaslarinin Genel Butgeden 6denmesi saglanmalidir.
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TUM MEMURLARA DiNi BAYRAMLAR ONCESINDE BAYRAM iKRAMIYESI
VERILMELIDIR

Her ne ad altinda olursa olsun kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i statlsu
digsinda calisan tim memur, sdzlesmeli ve gecici, vekil gibi personele
Ramazan ve Kurban bayramlari éncesinde 5 bin gésterge rakaminin memur
maas katsayisiyla ¢arpimi tutarinda bayram ikramiyesi verilmelidir. Emeklilere
O0denen bayram ikramiyesi de bu tutara yikseltiimelidir.

KIDEM AYLIGI UST SINIRI KALDIRILMALIDIR, KIDEM AYLIGI MIKTARI
YUKSELTILMELIDIR

5510 sayili Kanunla birlikte yUkselen emeklilik yasi ve ¢alisma siresine uygun
olarak 375 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 1. maddesi ile 25 olarak
belirlenen kidem ayligi Gst siniri kaldiriimali, her memurun ¢alistigi yilla orantili
kidem ayligi almasi saglanmali, kidem ayligi miktari yukseltilmelidir.

DONER SERMAYE VE FON ODEMELERiI HAKKANIYETLI BIiR BIiGIMDE
DiSIPLINE EDILMELIDIR

Doéner sermayeli kurum ve kuruluslarda calisan personelin déner sermaye
o6demelerinden kaynakli sorunlari ¢éztlmelidir.

- Doner sermaye sisteminin kaldirilarak, tim personele tek 6deme
seklinde zam yapilmali ve surekli hale getirilmeli; bunun mdmkin
olmamasi halinde 375 sayili KHK’'nin Ek 9. maddesi uyarinca verilen
sabit ek 6demelerin kigilerin maasina dahil edilmesi saglanarak
hesaplanan doéner sermayelerin bu miktardan mahsup edilmeden
6denmesi saglanmalidir.

- 209 sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgina Bagli Saglik Kurumlari
ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Ddner
Sermaye Hakkinda Kanunda sayilmis olan 6zellik arz eden birimlerde
gbrev yapmayan ancak mesai saatleri veya mesai saatleri disinda
Ozellik arz eden birimlere kismi ya da tam sureli hizmet veren personel
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de 6zellikli birim katsayisindan faydalandiriimalidir. Déner sermaye ve
fon gelirlerinden personeline pay dagitmayan kurumlarda g¢alisan tim
personele adil bir sekilde pay dagitiimasi i¢in dizenleme yapilmali,
209 ve 2547 sayili Kanunda belirlenen oranlar yUkseltilerek, merkez
ve tasrada ortaya cikan farkliliklar giderilmeli, herkese ayni katsayi
verilmelidir.

632 sayil KHK ile s6zlesmeli statlide ¢calismakta iken kadroya gegirilen
personelin maaglari doner sermaye yerine genel veya katma butce
Uzerinden 6denmeli ve bu kapsama 663 Sayili KHK’'nin 45/A maddesi
uyarinca galismakta olan personel de alinmali, 4/B s6zlesmeli olarak
calismaktayken, kadroya gegirilen personelin maaslarinin doéner
sermaye butcesinden degil, genel bitceden 6denmesi saglanmalidir.

Yillik izin, sua izni ve hastalik raporu surelerinde doner sermaye
ve tazminatlardan kesinti yapilmamasi hususunda dizenleme
yapilmahdir.

Mevzuata ‘risk’ taniminin getirilerek, riskli birimden faydalanma,
tahdidi sayilma ydntemi ile degil, risk tanimina giren birim bazinda
degerlendiriimelidir. Ozellik arz eden riskli birim kapsaminin
genigletilerek risk faktoru tasiyan tim birimlerin bu kapsama dahil
edilmesi icin 209 sayili Kanun, 2547 sayili YUksekogretim Kanunun
58 maddesi ve ilgili ydnetmelikte dlizenleme yapilmasi, Turkiye Kamu
Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek
Odeme Yapilmasina Dair Yénetmeligi'nin 5/1/0 Maddesi ile ilgili diger
mevzuatlara da Ozellik arz eden riskli birimlere kismi sureli hizmet
veren personelinde riskli birim katsayisindan faydalandiriimasina
yonelik eklemenin yapilmasi gerekmektedir.

Universite hastaneleri blnyesinde bulunan doéner sermaye
komisyonlarinda sendika temsilcilerinin ve her mesleki guruptan bir
temsilcinin katiliminin saglanmasi igin gerekli dizenleme yapiimaldir.
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NOBET UCRETLERiI YENIDEN BELIRLENMELi, NOBET TUTAN TUM
PERSONELE NOBET UCRETi ODENMELIDIR

Nobet ve icap nobeti tuttugu halde Ucretini alamayan personelin bu haklardan
faydalandinimasi saglanmali, icap ndbetlerinin 6denmesinde yasanan
sorunlarin bir dizenleme ile ortadan kaldiriimasi ve icap ndébeti tutan hekim
digi tim personele 657 Sayili Kanun’'un Ek-33. maddesine gore ndbet Ucreti
6denmesi yonunde icap nébeti taniminin yeniden dizenlenmesi gerekmektedir.
Bu kapsama izin kullandiriimasi durumunda bu iznin nasil ve ne sekilde
kullandirilacaginin da eklenmesi gerekmektedir. Ayrica maddede saglik
kurumlarinda 6denmekte olan nébet Ucretlerini belirleyen gosterge rakamlari
bir kat artirrmli 6denmelidir.

- Kamu kurum ve kuruluslarinda tutulan her bir nébet igin ayri Ucret
ddenmelidir.

- 657 sayili Kanunun saglik kurumlarinda nébet ve icap ndbeti Ucretlerini
belirleyen Ek 33. madde kapsamina kamu kurum ve kuruluslarinda
ndbet tutan bitin memurlar ve ndbet tuttugu halde fazla mesai yapmis
kabul edilen kamu gdérevlileri de dahil edilmeli, bu personele ddenecek
saatlik Gcret, memurun brit maasinin bir saate denk gelen tutarindan
daha az olmamall, tatil ve bayram ginlerinde ndbet Ucretlerinin bir kat
fazla 6denmesi saglanmalidir.

- Dini bayram tatillerinde verilen artirrmli ndbet Ucretlerinin arife gunu
de verilmesi ve bu glnlerde tutulan ndbetlerin karsiligi dogrudan
Ucret 6denmesi ve ayrica resmi bayram tatillerinde ndbet Gcretlerinin
artinmli olarak 6denmelidir.

- %50 artinml ndbet Gcreti 6denen birimlerdeki kisittamanin kaldirilarak
tim birimlerin tamaminda ndbet tutan personele %50 artirimli nébet

Ucreti 6denmelidir.

- Saglik kurumlarinda 6denmekte olan ndbet Ucretlerini belirleyen
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gOsterge rakamlari bir kat artirilmalidir.

- Avukathk Hizmetleri Sinifinda gbrev yapan personelin vekalet Ucreti
yillik tutarinin tavanini belirleyen gésterge 30.000’e yikseltiimelidir.

- 24 saat esasina gore galisan personelin hafta sonlarina rastlayan
calismalarina karsilik olarak iki kati Gcret 6denmelidir.
Ek Madde 33: Saglik kurumlarinda ndbet ve icap ndbeti Ucretlerini belirleyen
madde kapsamina kamu kurum ve kuruluglarinda nébet tutan butiin memurlar
da dahil edilmeli, bu personele 6denecek saatlik ticret, memurun brit maasinin
bir saate denk gelen tutarindan daha az olmamali, tatil ve bayram giinlerinde
ndbet Ucretlerinin bir kat fazla 6denmesi saglanmalidir.

KAMU GOREVLILERI UZERINDEKI VERGI YUKU HAFIFLETILMELIDIR

Kamu gorevlileri ve KiT personeli ile sdzlesmeli personelin gelir vergisi
kesintilerinden dolay yasadigi adaletsizligin ve magduriyetin giderilmesi adina
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 23. maddesine bir fikra eklenerek Devlet
memurlarina édenen taban aylik tutarinin Gelir Vergisi'nden muaf tutulmasi
saglanmali, diger s6zlesmeli personelin de vergi matrahlarindan ayni tutarda
indirim yapilmali, veya vergi dilimi oralari galisanlar igin %15’e sabitlenmelidir.

Personele ddenen déner sermaye, ek ders ve fazla mesailerden Gelir Vergisi
kesilmesi uygulamasina son verilmelidir.
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. BOLUM
ETKILi, KAMU CALISANLARININ OZEL DURUMLARINA UYGUN,
SOSYAL DEVLET ILKESIYLE BAGDASIR BIiR SOSYAL YARDIM SiSTEMi

BUTUN SOSYAL YARDIMLAR YENIDEN DUZENLENMELiI VE YENI
SOSYAL ODEMELERLE SOSYAL DEVLET ILKESI GERGEK ANLAMDA
HAYAT BULMALIDIR

Her calisanin kendine has 6zel durumuna ydnelik olarak bir sosyal yardim
sistemi olusturulmali, buna baglh olarak butin sosyal yardimlar yeniden
dizenlenmeli ve yeni sosyal 6demelerle sosyal devlet ilkesinin gergek anlamda
hayat bulmasi saglanmahdir.

Aile yardimi ve ¢ocuk parasi

Madde 202: Memurlara “Aile yardimi 6denegi” verilmesini 6ngéren madde
metninde gerekli dedisiklikler yapilarak aile yardimi gosterge rakami 4000;
¢ocuk igin 6ngorilen gostergeler ise 1000 olarak belirlenmelidir.

Burs

Madde 206: “Cocuk icin aile yardimi 6denegi verilmeyecek haller’in belirlendigi
madde metninden 4. fikra ¢ikarilarak memurlara “Burs alan veya Devletce
okutulan gocuklar” igin de aile yardimi édenegi verilmesi saglanmalidir. idari
hizmet sdzlesmesi ile galistirilan personele de gocuk parasi verilmelidir. Aile
yardimi ve/veya gocuk parasindan faydalanamayan butin personelin bu
yardimdan faydalanmasi saglanmalidir. (idari hizmet sdzlesmesi ile calisan
personel, ILBANK gibi)

Dogum yardimi

Miilga Madde 207: Devlet memurlarindan ¢ocugu diinyaya gelenlere ddenecek
dogum yardimi miktarinin belirlendigi ve 2015 yilinda yurirlikten kaldirilan
mulga 207. madde yeniden uygulamaya konulmali ve gdsterge rakami 10 bin
olarak belirlenmelidir.
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Oliim yardimi

Madde 208: Maddede gerekli degdisiklik yapilarak O6lum yardimi tutari, en
yuksek Devlet memuru ayhginin iki katindan doért katina ¢ikariimahdir.

Giyecek yardimi

Madde 211: Maddede gerekli degisiklikler yapilarak tim memurlara “Giyecek
yardimi” verilmesi saglanmali, verilecek miktar aylik 850 gdsterge rakaminin
memur maas katsayisi ile carpilmasi sonucu bulunacak tutar olarak
belirlenmelidir.

Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeliginin 11. maddesinin
degistirilerek nakdi olarak yapilan giyim yardiminin miktarinin, sendika
temsilcilerinin de bulundug@u bir komisyonca belirlenmesi saglanmahdir.

Yiyecek yardimi

Madde 212: Madde metninde gerekli dlizenlemeler yapilarak “Yiyecek Yardimi
Yoénetmeligi” kamu iscilerine verilen yemek yardimi ve gunlik tutarindaki
yemek istisnasi géz 6nunde bulundurulmak kaydiyla yeniden duzenlenmeli,
kamu gorevlilerinin tamaminin, iscilerde oldugu gibi dizenleme yapilarak,
yemeklerden Ucretsiz yararlanmasi saglanmali, yemek hizmeti sunulmayan ya
da Ucretsiz yemek imkanindan faydalanamayan isyerlerinde kamu goérevlilerine
her ay, 250 rakaminin memur maas katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
tutar kadar yemek yardimi édenmeli ve KiT’lerde yemek bedellerinden KDV
alinmasi uygulamasina son verilmelidir. Uretim birimlerinde, agik havada
ve radyoakitif 1sinlara maruz kalinan isyerlerinde gorev yapanlara ginde bir
defa ayran, yodurt, pekmez, sit gibi ayni koruyucu gida yardimi yapiimalidir.
Kamuda yemek hizmetinden faydalanan personelin yemek bedelinin tamaminin
kurumca karsilanmasi saglanmalidir.Kurumlarinda 12 saat sureyle galisan
personele 2; 24 saat sureyle ¢alisan personele 3 6gin yemek verilmesi kesinlik
iceren bir hilkme baglanarak konu hakkindaki keyfiyet ortadan kaldiriimalidir.
Ayrica 657 sayill Kanuna yeni maddeler eklenerek memurlara asagidaki sosyal
yardimlarin ve ikramiyelerin verilmesi saglanmalidir:
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Yemek yardimi: Yemek yardimi édenedine esas personel sayisi hesabinda;
ilgili kurum, kurulusun merkez ve tasra teskilati ayrimi yapilmaksizin yemek
hizmetinin sunuldugu birimlerin butin personeli dikkate alinmalidir.

19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yurarlige konulan Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin 4.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen Ugte ikisi orani, merkez nifusu
bir milyonu asan tum illerde uygulanmalidir. Ayni yénetmeligin 5 inci
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen yemek hizmeti; bulunulan yerdeki
kurum ve kuruluglardan veya hizmet alimi yolu ile gergeklestiriimeli ve
asgari personel sayisi uygulanmamalidir.

Mevzuat hikimlerine gére yemek servisi kurulabilecek kamu kurum
ve kuruluglarinda yemek servisinin kurulamadigi durumlarda yemek
hizmeti, hizmet alim ydntemi ile gerceklestiriimeli veya yemek bedeli
nakdi olarak 6denmelidir.

19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayil Bakanlar Kurulu Karari ile
yarurlige konulan Devlet Memurlari Yiyecek Yardimi Yénetmeliginin
7. maddesinde belirtilen yemek servisi hizmetlerine iliskin kurulan
komisyonda, yetkili sendika temsilcisi yer almahdir.

Isinma Yardimi: Mulga edilmis olan 657 sayil Kanunun 213. maddesi yeniden
dizenlenmeli ve memurlara aylik 1000 gosterge rakaminin maas katsayisi ile
garpimi sonucunda bulunacak rakam tutarinda isinma yardimi verilmelidir.

Kira Odenegi: Mevzuatta yapilacak yeni bir diizenleme ile lojman hizmetinden
faydalanamayan ve kirada oturan tiim kamu gorevlilerine, aylik 10000 gosterge
rakaminin memur maas katsayisi ile ¢arpimi tutarinda kadar kira 6denegi
verilmelidir.

Evlenme Odenegi: 657 sayili Kanuna bir madde eklenerek evlenen memurlara
bir defaya mahsus olarak en yiksek devlet memuru ayhdinin (ek gosterge
dahil) 10 kati tutarinda evlenme 6denegi verilmelidir.
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Egitim Odenegi: Cocugu ilkégretime giden memurlara aylik 500, ortadgretime
giden memurlara 750, yiuksek 6grenim géren memurlara aylik 1000 gdsterge
rakaminin memur maas katsayisi ile ¢carpimi ile bulunacak rakam Uzerinden
egitim 6denegi verilmelidir.

Servis Hizmeti ve Ulasim Odenegi: Memurlara ulagim yardimi verilmesi
konusunda calisma yapilmali, tasarruf genelgesindeki kaldirma kararinin
aksine tim kurumlarin merkez ve tasra teskilatlarinda servis hizmeti sunulmaili,
merkez ve tasra teskilatlarinda servisi olmayan kurumlarda goérevli personele
ayhk 1500 gosterge rakaminin memur maas katsayisi ile ¢carpimi tutarinda
ulasim ddenegi ya da toplu tagim karti verilmelidir.

Kres Hizmeti ve Kres Odenegi: Kadin istihdaminin Artirimasi ve Firsat
Esitliginin Saglanmasi hakkindaki 2010/14 sayih Bagbakanlk Genelgesi
dogrultusunda kres bulunmayan veya kresi kapatilan kamu kurumlarinda kres
acgllmasi saglanmalidir.

- Kamu kurum ve kuruluslarinin tamaminda kres agma zorunlulugu
getirilmeli, 24 saat esasina gore calisilan kurumlarda kreslerin de 24
saat hizmet vermesi saglanmaldir.

- Kres agma imkani bulunmayan yerlerde personele 0-6 yas c¢ocuk
icin kamu gdrevlilerine ddenen ¢ocuk parasinin iki kati tutarinda kres
O0denegi verilmelidir.

Yashlar igin Giindiiz Bakim Evleri: Evlerinde bakima muhtag durumdaki
anne, babalari ile birlikte yasayan ¢alisanlarin giinlik ¢alisma sureleri boyunca,
ebeveynlerinin guvenli ortamlarda bakimlarini saglamak tzere her il ve ilgcede
Gundiz Bakim Evi agilmalidir.

Tatil Odenegi: Memurlara her yil Haziran ayinda 10 bin gdsterge rakaminin
memur maas katsayisi ile garpimi ile bulunacak rakam Uzerinden tatil 6denegi

verilmelidir.

Ogretim Yilina Hazirhk Odenegi: Ogretim yilina hazirlik édeneginin uygun
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Olceklerle, ayrim yapilmaksizin, MEB ve Universiteler ile Universite hastaneleri
dahil tim egitim galisanlarina ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nda gérevli
ogretmenler ile belediyeler gibi tim kamu kurum ve kuruluslarinda egitim
hizmeti veren personele de 6denmesi saglanmaldir.

24 Kasim Ogretmenler Giini'nde her tiirlli 6demeler dikkate alinarak biitiin
egitim ¢alisanlarina bir maas tutarinda ikramiye verilmesi i¢in yasal dizenleme
yapilmahdir.

Kamu Konutlari: Kamu Konutlari Kanunu ve Yonetmelik hikimlerine goére
kamu lojmanlarinda oturacaklarin gérev ve hizmet tahsisli siralamasi ginin
sartlarina gore yeniden belirlenmelidir. Kamu kurum ve kuruluslari merkez ve
tasra teskilati birimlerinin Kamu Konutlari Yénetmeligi kapsaminda uhdelerinde
bulunan kamu konutlari, (hizmet tahsisli konutlar dikkate alinmaksizin) %75'ini
sira tahsisli konut kapsaminda tahsis edilmeli, hizmet tahsisli konutlarin orani,
toplamda, kurulus, kurum ve birim itibariyle %10’u asmamalidir.

Ozellestirme ya da bagka sebeplerle atil hale gelen kuruluslara ait lojmanlarin
ihtiyaci olan diger kurulus c¢alisanlarina tahsis edilebilmesi saglanmaldir.

Kurum ve kuruluglarin belediye ve micavir alan sinirlari diginda olan baraj,
termik santral, maden sahasi ve ocaklari, fabrika, isletme, santiye, trafo, ener;ji
dagitim ve iletim merkezleri ile gar ve istasyon gibi yerlerde bulunan kamu
konutlari, 2946 sayil Kamu konutlari Kanununun 3. maddesinin (d) bendi
geregince hizmet tahsisli konut kapsaminda sayilmali ve anilan kanunun 5 inci
maddesine gdre bu konutlardan kira bedeli alinmamalidir.

Kamu konutundan yararlanan kamu gérevlilerinden tahsil edilen kira bedelleri
icin yapilan 6demelerde KDV uygulanmamalidir.
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Iv. BOLUM
GALISMA HAYATIYLA DENGELI, GELECEGiI GUVENCE ALTINA ALAN
BIR SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

KAMU GOREVLILERININ SOSYAL GUVENLIK HAKLARINDAKI FARKLI
UYGULAMALAR KALDIRILMALI, SISTEMDE NORM VE STANDART
BiRLiIGi SAGLANMALIDIR

5510 sayili Kanunun yurirlige girmesinden 6nce goreve baslayan kamu
gorevlileri ile 2008 sonrasinda goreve baslayanlar arasinda var olan aylik
baglama orani, sosyal guvenlik primi gibi farkhliklarin esitlenerek tim
memurlarin 2008 6ncesindeki haklarla emekli olmalari saglanmalidir.

1.10.2008 tarihinden ©6nce kamu kurum ve kuruluslarinda so6zlesmeli
personel pozisyonlarinda istihdam edilen ve 2011 ile 2013 yillarinda kadroya
gegirilen personelin goreve baslama tarihi memuriyet baslama tarihi olarak
degerlendirilmelidir.

657 sayili Kanun’un 4/C maddesi kapsaminda calismakta iken 4/B’li statliye
daha sonra da kadroya gecirilen personelin emeklilie hak kazandiklari tarih
itibari ile kurumla ilisiginin kesilecegine dair hikim kaldirilarak, ¢alisma hakki
korunmali, personelin diger ¢calisanlar icin dngorulen sekilde emekli olabilmeleri
saglanmalidir.

MEMURLARA YAPILAN BUTUN EK ODEMELER EMEKLi MAASI
HESAPLAMASINA ESAS ALINMALI, EMEKLILERE DE SOSYAL YARDIM
ODEMESI YAPILMALI, OZEL HIZMET TAZMINATININ EMEKLI AYLIGINA
YANSITMA ORANLARININ YUKSELTILMELi, EMEKLi MAASLARININ
CALISIRKEN ALINAN MAASLA DENGELI HALE GETIRILMESI
SAGLANMALIDIR

Devlet memurlarinin emeklilik haklari ve emekli maaslarinin belirlendigi 5434
sayili Kanunun 15. maddesiile 5510 sayili Kanunun 80. maddelerinde degisiklik
yapilarak memur maasini olusturan bitln kalemler ile 6zel hizmet tazminati, ek
O0deme, ek ders, déner sermaye, fazla ¢calisma Ucreti, ikramiye, sosyal denge
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tazminati ve diger 6demeler de emekli kesenegine dahil edilmelidir.

5434 sayili Kanunun 41. maddesinde yapilacak degisiklikle memurlarin emekli
ikramiyesiicin 6ngoérulen kalemlere butlin ek 6deme ve tazminatlar eklenmelidir.

5434 sayili Kanunun ek 70. maddesinde degisiklik yapilarak emekli olan kamu
gorevlilerinin 6zel hizmet tazminat oranlarinin belirlendigi tablo asagdidaki gibi
dizenlenmeli ve emekli maaslari artiriimahdir.

Oran
Ek gostergesi 8400 ve daha yukari olanlar %355

Ek gostergesi 7800 8400 (Hari¢) olanlar | %315

Ek gostergesi 7000 (Dahil) -7800 (Harig) olanlar | %295

Ek gostergesi 3600 (Dahil) -5400 (Hari¢) olanlar | %245

(Danhil)-
(Dahil)
Ek gostergesi 5400 (Dahil) -7000 (Harig) olanlar | %265
(Dahil)
(Dahil)

Ek gostergesi 2800 (Dahil) -3600 (Harig) olanlar | %200

Digerleri %165

Devlet memurlugundan istifa ettikten sonra tekrar memuriyete doénenlerin
bosta gecen sirelerinin Sosyal Guvenlik Kurumu’na borglaniimasi yoluyla
degerlendirilmesi saglanmalidir.

Emeklilere de kamu gorevlileri icin dngdrilen ile yardimi ve cocuk parasi
ddenmelidir.

Kamuda isci olarak ¢alisirken memur ya da sézlesmeli olarak géreve baslayan
ve bu surelere iligkin kidem tazminati almayan personelin iscilikte gegen
sureleri icin emekli ikramiyesi 6denmesini saglayacak dizenleme yapilmali,
6270 sayili Kanundan kaynakli adaletsizlikler giderilmelidir. 375 sayili KHK’nin
1. maddesinin (D) fikrasindaki gosterge rakami 30.000 olarak degistirilmeli ve
emekli yolluklar yikseltiimelidir.
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ILAVE EK ODEME EMEKLi MAASLARINA YANSIYACAK SEKILDE
DUZENLENMELIDIR

14 Temmuz 2023 tarih ve 7456 sayili Kanunla getirilen ilave ek ddeme
uygulamasi, biylk bir adaletsizlik yaratmistir. Oyle ki, diizenlemede bu
O0demeden herhangi bir kesinti yapilmayacagi 6ngorildigu icin memurlarin
yalnizca galistiklar ddnemlerine esas bir tazminat olarak uygulanmasi, emekli
olduklarinda bu 6demenin emekli maasi hesabina dahil edilmeyecedi stz
konusudur. Hal bdyle olunca ilave ek 6deme uygulamasi, galisirken alinan
maagla emekli maaslari arasindaki ugurumu daha da buyutmus, emekli
maaslarinin memuriyet hayatiyla bagini koparmistir. Béyle bir durum sosyal
sigorta ilkeleri ile de uyusmamakta, memurlarimiz galigirken aldiklari maasin
%40’ kadar emekli maasina hak kazanabilmektedir.

Yasanan ekonomik gelismeler ve memurlarin alim gucindeki erime dikkate
alindiginda; emeklilige yansimayan ilave ek 6deme Anayasamizin olgulutluk,
adalet ve kanun énlnde esitlik ilkelerine de aykiri bir durum teskil etmektedir.

7456 sayili Kanunla getirilen ilave ek 6deme uygulamasinda degisiklik yapilarak
15.965 gosterge rakami Uzerinden 6denmesi 6ngorilen ilave ek 6deme
sisteminin degistirilerek, memur taban aylik rakamina ilave edilmeli ya da ilave
ek 6demeden sosyal guvenlik primi kesintisi yapiimasi hiikme baglanarak ilave
ek ddemenin emekli maasi ve emekli ikramiyesi hesabinda dikkate alinmasi ve
mevcut emekli maaslarina da ayni sekilde yansitiimasi saglanmahdir.
ASKERE GIDEN PERSONELE MAASININ %’U ORANINDA UCRET
ODENMELI, SOZ KONUSU PERSONELIN SOSYAL GUVENLIKLE
iLGILI PRIMLERININ ASKERLIK SURESIi BOYUNCA KURUMLARINCA
YATIRILMASI SAGLANMALIDIR

657 sayili Kanunun 83. madde hikmine uygun olarak muvazzaf askerlige
ayrilan memurlara, askerlik goérevlerini ifa ettikleri stre boyunca almakta
olduklari maagin 4’0 tutarinda Ucret édenmeli ve bu sure zarfinda sosyal
glvenlikle ilgili primlerinin tamami kurumlarinca yatiriimaya devam edilmelidir.
Bu nedenle madde metnine son fikra olarak “Muvazzaf askerlige ayrilan
memurlara, askerlik gérevleri siresince kurumlari tarafindan her ay maaslarinin
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yarisi tutarinda Ucret 6denir; bu gibiler sosyal gluvenlik bakimindan goérevlerine
devam ediyormus gibi 6édenir.” ifadesi eklenmelidir.

Askere giden personelden ogretmen, doktor, akademisyen gibi hizmetine
ihtiya¢ duyulanlarin askerlik slresi boyunca, eleman temininde guglik gekilen
yerlerde asker akademisyen, asker saglik galisani gibi unvanlarla, kamu
gorevlisi olarak faydalaniimasi saglanmahdir.

Gegmise donuk askerlik borglanmasi bulunan memurlarin sosyal guivenlik
primlerinin, askere alindiklari tarihteki emekli kesenegine esas tutar Gzerinden
degerlendiriimesi saglanmalidir.

DOGUMYAPANPERSONELDENUCRETSIZDOGUMIZNIKULLANANLARA,
MAASININ 7’0 ORANINDA UCRET ODENMELI, ANNE VEYA BABAYA
GCOCUGU ILKOGRETIM GAGINA GELINCEYE KADAR YARIM GUN
GCALISMA HAKKI GETIREN KANUN MADDESi UYGULANMALIDIR

Ucretsiz dogum iznine ayrilan personele izin siiresi boyunca, sosyal giivenlik
katki payinin kurumlarinca karsilanmasi ve s6z konusu personelin izinli oldugu
sure boyunca calisirken aldigi maasin 2’0 oraninda 6deme yapilmasi igin 657
sayili Kanunun 108. maddesine bir fikra eklenmelidir.

Gegmise donik dogum borglanmasi bulunan memurlarin sosyal guivenlik
primlerinin, dogum yaptiklar tarinteki emekli kesenegine esas tutar Gzerinden
6denmesi saglanmalidir.

10 Subat 2016 tarihinde yirirlige giren 6663 sayili Kanunun memurlar
icin de uygulanabilmesi adina Kanundaki “Yarim zamanli ¢alisma hakkinin
kullanimina iligkin usul ve esaslar ile bu haktan yararlanamayacak memurlari;
hizmet sinifi, kadro unvani, kurum veya teskilat bazinda birlikte veya ayri ayri
belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” hikmune uygun olarak gerekli mevzuat
cikariimalidir.
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SOSYAL DEVLET ILKESININ GERGEK ANLAMDA VUCUT BULMASI
SAGLANMALI, HASTALIK HALLERINDE PERSONELIN MAASINDAN
YAPILAN KESINTILER KALDIRILMALIDIR

Tedavi, ilag, ortez ve protez giderlerinden ve hastanelerde ve eczanelerde
hastalardan alinan katilim payi uygulamasi kaldiriimalidir.

18 yasini doldurdugu halde calismayan ya da 6grenimine devam etmeyen
erkek gocuklarin 25 yasina kadar Genel Saglik Sigortas’’'ndan anne babalari
Uzerinden faydalanmalari saglanmalidir.

Verimliligin artirlmasi, motivasyonun saglanmasi adina igyeri hekimleri ile
birlikte psikolog gorevlendiriimesi saglanmalidir.

SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ BIRBUTUN OLDUGUNDAN HAREKETLE
HER GALISANIN GALISTIGI SURELERIN TAMAMI SOSYAL GUVENLIK
HAKKI BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMELIDIR

Kamu gorevlilerinden, yurt icinde veya yurt disinda serbest (isci) veya kendi
nam ve hesabina tabi olarak ya da 6zel kurumlarda ¢aligiimis olan sureler ile
kamu kurum ve kuruluglarinda 657 sayili Kanuna ya da teskilat kanunlarina
dayall olarak sdzlesmeli pozisyonda gorev yapilan surelerin tamami veya bir
kismi tabi olduklari personel kanunlarina gore kazanilmis hak ayligi derece
ve kademesinde degerlendiriimemis olanlarin s6z konusu galisma sureleri;
o6grenim durumlarina gore yukselebilecekleri dereceyi ve bu derecenin son
kademesini ve 6grenime ara vermeden baslayan ve normal suresi iginde
bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulastiklari derece ve kademeyi
gegmeyecek sekilde her yili bir kademe ilerlemesi, her g yili igin de bir derece
yukselmesi verilmek suretiyle intibaklarinda degerlendirilmelidir.
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ISYERLERINDE KAMU GOREVLILERININ GOREVLERINDEN DOLAYI
FiziKi ZARAR GORMELERININ ONUNE GEGILMELI, iS KAZASI VE
MESLEK HASTALIKLARININ EN AZA INDIRILMESI iCIN CALISMALAR
HIZLANDIRILMALI, 6331 SAYILI KANUN TUM KAMU KURUM VE
KURULUSLARINDA ESKSiKSiZ OLARAK UYGULANMALIDIR

5510 sayili Kanunun fiili hizmet zammini diizenleyen 40. maddesi yeniden
dizenlenmeli, sagliga zararli madde ihtiva eden veya tehlikeli islerde calistigi
halde fiili hizmet zammindan faydalandiriimayan, orman muhafaza memurlari,
posta dagiticisi, veteriner hekim, itfaiye ve zabita personeli, makinist, canli
hat bakim calisanlari, inspektér, saglik g¢alisanlari gibi ¢alisanlara fiili hizmet
zammi verilmelidir.

insan saghgini tehdit eden maddelerle veya gérevi icabi kaza yapma riski ile
kars! karsiya kalanlar ile meslek hastaliklarina yakalanma riski olan buttin
personelin saglik taramalarinin yapilarak, meslek hastahgi riski tespit edilmeli
ve gerekli tedbirler alinmali, bu galiganlara fiili hizmet zammi verilmelidir.

Kurumlarda meydana gelen is kazalarindan dolayi personele rlcu ettirilen ve
isverence 6denmeyen is kazasi tazminatlarinin igsveren tarafindan kargilanmasi
saglanmali veya igverence arag, bina ve is makineleri igin yaptirilan hasar,
yangin sigortasina benzer bir sekilde s6z konusu personel igin mesleki
sorumluluk sigortasi yapilmalidir.

6331 sayil Is Saghgl ve Givenligi Kanun bir an énce biitin hikimleriyle
kamuda da uygulanmaya baslanmalidir.

AQir islerde calisan personelin, belli bir yasa geldiginde kadrolari uhdelerinde
kalmak kaydiyla farkli bir gérevle gdrevlendiriimesi saglanmalidir.
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V. BOLUM
FARKLI STATU VE UNVANLARDAKiI PERSONELIN DURUMLARINA OZEL
DUZENLEMELER iCEREN VE DEZAVANTAJLI GRUPLARI KORUYAN BIR
SISTEM

KAMUDA GOREV YAPAN MUHENDIS, AVUKAT, BiYOLOG, KIMYAGER
GiBi MEZUN OLDUKLARI YUKSEKOGRENIM PROGRAMINDA ELDE
ETTIKLERI UNVANLARDA GOREV YAPAN PERSONELIN MALI VE OZLUK
HAKLARI iYILESTIRILMELIDIR

Muhendislik Meslek Kanunu c¢ikartilarak mesleki gelisim tesvik edilmeli, bilgi ve
tecribeyi 6dillendirecek bir sistem getirilmelidir.

Teknik Hizmetler Sinifinda gorev yapan personelin ve avukatlarin mali ve
sosyal haklari, ek 6deme, ek gosterge, 6zel hizmet tazminati ve diger 6demeleri
yaruttikleri goérevlerin niteliklerine uygun olarak yukseltiimelidir.

Kapsam dahilindeki personele “Sorumluluk 6demesi” adi altinda ilave bir
o6deme yapilmaldir.

Avukatlar, doktorlarda oldugu gibi yiruttikleri goérevlerin doduracagi olasi
sonuglara karsi sigorta kapsamina alinarak korunmalidir.

Avukatlara 6denen vekalet Gcreti artinlmaldir.

KIiT’LERDE GOREV YAPAN PERSONELIN SORUNLARI GOZULMELIDIR

| sayili cetvelde gorev yapan mudur, mudur yardimcisi ve Basuzmanlarin
666 sayili KHK ile kaldirlan haklarinin iadesi yéninde yeni bir diizenleme
yapilmahdir.

KiT’lerde 399 sayili KHK’ye ekli Il sayili cetvelde yer alan pozisyonlarda gérev

yapan personelin de Genel ve Katma Bitgeli Kurum ve Kuruluslara naklen
atanabilmeleri saglanmalidir.
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Atolye, fabrika, ylksek gerilim, maden ocaklari, laboratuvar gibi patlayici,
gazli, tozlu, tehlikeli, makinist ve posta dagiticiligi gibi yogun emek gerektiren
isyerlerinde goérev yapan personelin galisma sartlari dikkate alinarak “Tehlike
sinift zammi” ve “Fiili hizmet zammi” verilmesi saglanmalidir.

Tasrada gorev yapan personele, gérev mahallinin kalkinmislik oranina gore
“Gorev yeri zammi” verilmelidir.

399 sayil KHK’nin 30. maddesinde gerekli degisiklikler yapilarak fazla
mesai Ucretleri, normal calismalarda saat basina denk gelen tutar olarak
belirlenmelidir.

399 sayil KHK’nin 26. maddesinde Temel Ucretin kriterleri iginde sayilan
“‘Calisma Sartlar1” temel dcretten bagimsiz bir kistas olarak Ucretin
belirlenmesine esas unsurlara dahil edilmeli ve orani %2; %5 ve %10 olarak
belirlenmelidir.

399 sayili KHK’nin 31. maddesinin degistirilerek ilk defa s6zlesmeli statide
ise baslayan personele ikamet mahalli ile gérev mahalli arasinda harcirah
6denmesi saglanmalidir.

Para tahsilati ve mali konularda istigal eden kamu goérevlilerine aylik temel
Ucretin %5’inden az olmamak tzere Kasa Tazminati ddenmelidir.

Acik alanlarda c¢alisan kamu gorevlilerine cgalistiklari sireyle orantili olarak
s6zlesme Ucretleri disinda aylik temel tcretin %5’inden az olmamak tzere Agik
Saha Odenegi 6denmelidir.
KiTlerde gérev yapan ve (st dégrenim yapmis ancak 2 yil iginde unvan
degisikligi sinavi yapilmamasi nedeniyle atamasi yapilamayan personele Ust
o6grenim Ucreti verilmelidir.

KiT’lerde gérev yapan kamu personeline de (retim primi verilmelidir.

399 sayili KHK’ye tabi calisanlara vekalet Gcreti ddenmedidinden uzun sureli
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vekalet ve gorevlendirmeler nedeniyle personel magdur edilmektedir. Bu

nedenle uygulama kaldiriimali ve zaruri hallerde vekaleten gérev yapanlara
vekalet Ucreti 6denmesi saglanmalidir.

399 sayili KHK’nin 26. maddesi yeniden duzenlenerek unvanlari ayni olan
personele ayni miktarda temel Ucret 6denmesini saglayacak bir diizenleme
yapilmahdir.

KiT’lerde is¢i ve memur personelin birlikte (irettigi hizmet ve Griinlerden, memur
ve sozlesmeli personelin de isciler gibi bedelsiz yararlanmasi saglanmalidir.

OZELLESTIRME MAGDURU PERSONELIN MAGDURIYETLERI
GIDERILMELIDIR

657 sayili Kanunun 91. maddesi kapsaminda kadrolari kaldirilan devlet
memurlari ile 6zellestirme kapsam ve programlarinda bulunan kamu iktisadi
tesebbusleri ile bagh ortakliklarinda gdrev yapan ve istihdam fazlasi olarak
belirlenen kamu gorevlilerinden isimleri diger kamu kurum ve kuruluslarina
atanmak Uzere kamu personel mevzuatina dair uygulamaya esas gorUs
olusturmakla/toplu sbézlesme silrecinin sekretaryasini yudritmekle sorumlu
birime bildirilenlerin nakilleri, dgrenimleri ve unvanlari itibariyla atanabilecekleri
hizmet sinifina dahil kadro ve unvanlara yapiimalidir. Bu haktan 399 sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin eki (1) sayili cetveldeki kadrolarda istihdam
edilmekte olanlar ile burada sayilan unvanlarla galisan diger statllerdeki
personel ile 657 sayili Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglarda mudur ve
daha Ust unvanl kadrolarda bulunanlar ve danisma islevlerine iliskin kadrolarda
bulunanlar da yararlandiriimahdir. Kadrolarinin kaldiriimasina veya istihdam
fazlasi personel olarak belirlenerek nakilleri bu diger kurumlara yapilan
personelin yararlanacagl zam ve tazminatlar ile mali ve sosyal haklarinin
ddenmesinde, nakledildikleri kadro ve unvana ait mali ve sosyal haklarinin
parasal karsiliginin nakil dncesi yuruttikleri gorevlerden daha ylksek olmasi
hali hari¢ olmak Uzere nakledildikleri tarihten 6énce yararlandiklari en yiksek
oran, gosterge rakami ve tutar dikkate alinmalidir. Bu kapsamdaki personel,
emsali kamu gorevlilerinin yararlandigi artislardan yararlandiriimahdir.
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4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkindaki Kanunun 22. maddesine
gOre yapilan personel nakillerinde, nakle tabi tutulan personelin Devlet Personel
Baskanhgina bildirim tarihlerinin yil icinde farkliliklar géstermesi nedeniyle,
Vergi Usul Kanunu uyarinca yapilan vergi oranlarindaki artis, fark tazminatina
esas tutulan Ucreti dusurmektedir. Bu magduriyetin giderilmesi i¢in nakle tabi
tutulan personelin ocak ayl basindaki maaslarina yil iginde yapilacak artislar
eklenerek belirlenecek rakamin baz alinmasi saglanmalidir.

Ozellestirme Uygulamalari  kapsamindaki  kuruluglarda gdrev yapan
personelden, devir asamasinda O6zellesen kurumunda calismay! tercih
edenlere, slresiz is guvencesi saglanmali ve bu slre iginde calisanin istegi
halinde baska kurumlara nakledilme hakki verilmelidir.

4046 Sayill Ozellestirme Uygulamalari hakkindaki kanun dogrultusunda
kurumu devredildikten sonra diger kurumlara atanacak personelin atanacagi
il ve kurumlardaki durumuna uygun bos kadrolari bilgisayar ortaminda goérup,
tercih yapabilmesi i¢in gerekli dizenleme yapilmalidir.

Ozellestirilen kurumlarda calisanlarin diger kurumlara dagitiminda mutlaka
sendikalarin temsilci bulundurulmasina imkan saglanmaldir.

Ozellestirme uygulamalari kapsamindaki kuruluslarda gorev yapan sendika
ve sube yoneticilerinin ayni hizmet kolunda bulunan bir kuruma atamasinin
yapilmasi igin gerekli dizenleme yapilmalidir.

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari hakkindaki kanun dogrultusunda diger
kurumlara atamasi yapilanlarin, kadro dereceleri korunmalidir.

Daha 6nceki yillarda karar altina alinan ancak hala uygulanmayan konulardan
olan; 4046 saylh Kanunun 22. maddesi geregince Arastirmaci olarak
nakledilecek personelin, gorevde ylkselme mahiyetinde olmamak kaydiyla
atama teklifi yapilacak kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde bu
talep gercevesinde atama yapilabilmesinin mimkin hale getiriimesi igin kanuni
dizenleme yapiimahdir.
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TURK SILAHLI KUVVETLERINDE VE EMNIYET TESKILATINDA
CALISAN SiViL PERSONEL ILE KORUMA GUVENLIK PERSONELININ
SORUNLARININ GOZULMESI

TSK’da gorev yapan sivil memurlar

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 232 ve 233. maddeleri kaldirilarak
Tark Silahli Kuvvetlerinde galisan memurlarin ¢alisma sureleri, fazla mesai
Ucretleri, gérevden uzaklastirma yetkisi ve disiplin yoninden istisna tutulmasi
uygulamasina son verilmelidir.

Tayin bedeli yukseltilmelidir.

Sivil memurlarin i¢timaya ¢ikariimasi uygulamasina son verilmelidir.

Subay, astsubay ve uzmanlara saglanan mali haklardan sivil memurlar da
faydalandirniimalidir.

Servis hizmetlerinden faydalanma konusunda askeri, sivil personel ayrimi
kaldiriimalidir.

Askeri igyerlerinde arsiv memuru istihdam edilmesi saglanmaldir.

Tark Silahl Kuvvetleri binyesinde galisan Sayistay ve i¢ denetgilere karsi
sorumluluk taglyan tasinir mal hesap sorumlularinin mali haklar iyilestirilmelidir.

Tehlikeli mihimmat ve akaryakit tasiyan personele is riski zammi verilmelidir.
Emniyet teskilatinda gorev yapan sivil memurlar
Emniyet Teskilatt Odiil Yénetmeligi cercevesinde goérevlendirilen personel

arasinda ayrim yapilmadan taltif puani ile Ucretlerinin hakkaniyet dlglsiinde
belirlenmesi saglanmalidir.
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Teknisyen yardimcilarinin  goérev tanimlar yapilarak gorevleri disinda
calistirlmasi engellenmelidir.

Sivil personelin Emniyet Orgitii Disiplin Tiizigline gére cezalandiriimasi son
bulmahdir.

Disiplin kurullarinda sendika temsilcisinin yer almasi saglanmalidir.
Koruma ve giivenlik personeli

Koruma ve glvenlik personeline silah tazminati verilmelidir.
Koruma ve guvenlik personeline silah ruhsati verilmelidir.

45 yasini dolduran koruma ve gulvenlik personelinin durumlarina uygun
kadrolara atamasi yapilmalidir.

Guvenlik goérevlisi olarak ¢aligsan personele, yipranma ve risk vardiya primi adi
altinda ek tazminat 6denmelidir.

Saglik nedeniyle gorevlerini yapamayacak duruma gelen givenlik personelinin,
cahstiklari kurumlarin memur kadrolarina atanmalari saglanmalidir.

Koruma ve guivenlik personelinin yipranmalarina karsilik fiili hizmet zammindan
faydalanmalari saglanmalidir.

Koruma ve glvenlik gorevlilerinin haftalik ¢alisma slresinin 40 saat olarak
belirlenmesi ve bu surenin Uzerinde c¢alistirlmamasi icin yasal dizenleme
yapilmahdir.
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GOREVi BASINDAYKEN TERORIST SALDIRILARIN HEDEFi OLAN KAMU
GOREVLILERININ YAKINLARININ HAKLARI iYILESTIRILMELIDIR

Terdr nedeniyle veya gorevi basinda iken gorevi icabi hayatini kaybeden
ya da yaralanan memurlar da sehit veya gazi asker ve polislerimiz gibi
degerlendirilmelidir.

Sehit ve gazi ¢ocuklari igin 6zel okul ve 6zel egitim kurumlarinda kontenjan
imkanlari artiriimalidir.

Gazi ve sehit yakinlarina; 6zir grubuna dahil edilerek, Devlet memurlugu
mevzuatindaki kisitlayici hiikiimlere bakilmaksizin taleplerine uygun yerlere
kurum ici ve kurumlar arasi tayin hakki saglanmalidir.

Gazi kamu gorevlilerinin; 193 sayili Gelir vergisi Kanunu hikimlerinde belirtilen
OzuUr oranlarina bakilmaksizin yas ve sigortalilik suresi gibi baskaca bir sart
aranmadan 3600 gun prim 6deme kaydiyla emekli olmalari saglanmalidir.

Malul gazi, harp ve vazife maluli kamu goérevlilerinin maaslarindan gelir vergisi
kesintisi yapilmasi uygulamasina son verilmelidir.

Sehit yakinlari ve gazilerin OHT tazminat oranlari 10 puan artirimli 6denmelidir.

YEREL YONETIMLERDE GALISAN PERSONELIN SORUNLARI
GOZULMELIDIR

Yerel Yonetimler Bakanhgi kurulmalidir.

Yerel yonetimlerde calisan kamu gorevlilerinin maagslarini zamaninda ve
dizenli alabilmesi igin gerekli tedbirler alinmali, maaslarin genel bltgeden
karsilanmasi saglanmaldir.

4688 sayili Kanunun 14 ve 32. maddelerine gdre imzalanan Sosyal Denge
Sozlesmelerindeki keyfilik ortadan kaldirilmali, butiin yerel yonetimlerin yetkili
sendikalarla s6zlesme yapmasi saglanmalidir.
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Mahkeme kararlariyla da hukuka aykiriligi tescillenmis olan yetkili olmayan
sendikaya uye olanlarin Sosyal Denge Soézlesmesinden faydalanmasi icin
ddemek zorunda kaldigi dayanisma aidati uygulamasina son verilmelidir.

ARTAN GUVENLIK ZAFIiYETIi NEDENIYLE KAMU GOREVLILERININ
ORTAYA GIKAN MAGDURIYETLERI GIDERILMELIDIR

Okullarda ve 1. derece saglik hizmeti sunucularinda siddet olaylarina karsi
KPSS ile ise alinan glvenlik gorevlisi kadrolari tahsis edilmelidir.

Personelin ¢alisma alanlarinin kamera ile izlenmemesi ve mesai giris ve
cikislarinda parmak izi, retina kontroli gibi tedbirler, mahkeme karariyla
bireysel insan hakki ihlali sayildigi igin bu tlr uygulamalarin kaldiriimasi
yénunde dizenleme yapiimalidir.

Kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda ve gorevlerinden dolay! yargilanmalari
halinde kendilerine hukuki yardim yapilmalidir.

Gorevi basinda siddete ugrayan memurlar davaci olmasa dahi saldirganlar
hakkinda kamu davasi agilmasi igin gerekli yasal diizenleme yapilmalidir.

Kamu personelinin korunmasi igin siddet uygulamasina karsi agir yaptirimlar
getirecek ilgili yasal dizenlemeler, ivedilikle hayata gecirilmelidir.

KAMU GOREVLILERINE ETKIN BIREGITIMiMKANISUNULMALI, GOCUGU
EGIiTiM GOREN KAMU GOREVLILERINE KOLAYLIK SAGLANMALIDIR

Memurun bir ylksekdgretim kurumunda 6rgln lisans egitimi yapmak Uzere
merkezi sinavi kazanmasi halinde, egitim goérecedi ilde c¢alistigi kuruma
Oncelikle atanmasi saglanmalidir.

Calisanlara is tanimlarina uygun olarak 6rgut kalturd, sendikal haklar ve is
hayatiyla ilgili hizmet i¢i egitimler verilmeli, ylksek lisans ve doktora yapmak
isteyenler tesvik edilmelidir.
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Gorev yaptigi il disinda 2 yillik 6n lisans veya 4 yillik yiksekokul ve ylksek
lisans egitimine hak kazanmis personelin mevzuat geregi naklen atanamamasi
halinde egitim slresi boyunca gegici olarak gérevlendiriimesi i¢in dizenleme
yapilimaldir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin nitelikli personel ihtiyacini karsilamak amaciyla,
on lisans egitimini tamamlayan personele, bélumleriyle ilgili lisans tamamlama
imkani saglanmasi igin kamu kuruluglarinin Universitelerle sinavsiz lisans
egitimi anlagsmasi yapabilmeleri saglanmalidir.

Sinavsiz veya dikey gecis sinavi ile bir tGst 6grenimin bitiriimesi halinde bitirilen
bolim, mesleki Gst 6grenim olarak kabul edilmelidir.

Herhangi bir alanda sertifikasyon egitimi alan personelin alaninin diginda
gorevlendiriimemesi yonunde dizenleme yapiimahdir.

Goérev mahalli diginda bir ortadgretim kurumunu merkezi sinavla kazanan
g¢ocugu bulunan memurun, s6z konusu yerde gocugunun yatili 6grenim gérme
imkani yoksa bu yerde memurun calistigi kuruma ait bos bulunan kadroya
Oncelikle atanmasi saglanmalidir.

Devlet memurlarinin 6zel egitime muhtag ¢ocuklarinin, devlet¢e karsilanan
aylik 8 saatlik ders sayisi 12 saate c¢ikariimalidir.

Devlet okullarina, 6grenci basina yillik 1000 gésterge rakaminin memur maas
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar kadar 6denek ayriimali ve bu yolla
okullarin kaynak ihtiyaci kargilanmalidir.

Yiiksekdgrenim géren memur gocuklarindan Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu’na bagh yurtlarda kalmak isteyenlerin, anne-babasinin memur olmasi
nedeniyle ve duzenli geliri oldugu gerekgesiyle yurtlara kabul edilme 6nceligi
kazanamamasi yolundaki adaletsizlik giderilmelidir.
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ENGELLI PERSONEL DURUMLARINA UYGUN iSTIHDAM IMKANLARINA
KAVUSTURULMALI, KENDILERINE POZITIF AYRIMCILIK YAPILMALI,
BAKMAKLA YUKUMLU OLDUGU KiSILER ARASINDA ENGELLI BULUNAN
PERSONEL MALI VE iziN HAKLARI BAKIMINDAN DESTEKLENMELIDIR

Engelli aile bireyi olan kamu goérevlileri gelir dizeyine iligkin sart aranmaksizin
ilgili mevzuatinda belirtilen engelli bakim tcretinden yararlandiriimalidir.

Bakmakla yukimld oldugu kisiler arasinda engelli birey bulunan personel,
engelli aile bireyinin bakim Ucretinden yararlanmayi gerektirecek dlzeyde
engeli bulunmasi kaydiyla, istekleri halinde gunlik ve haftalik calisma
surelerinin yarisinda gérev yapmama hakkindan yararlandiriimalidir.

Engelli personelin gérev yeri disinda bagka bir mahalde gdrevlendiriimesinin
Onine gecilmelidir.

S6z konusu personel, engelli aile bireyinin bakim Ucretinden yararlanmayi
gerektiren dizeyde engeli bulunmasi kaydiyla, her yil icin 90 gin fiili hizmet
zammindan (yipranma payindan) yararlandiriimalidir.

Ailesinde engelli bakim Ucretinden yararlanamayacak diizeyde engelli birey
bulunan personele gunlik 2 saat idari izin verilmesi saglanmalidir.

Engellilerin emekli ayligi baglama oranlari 10 puan fazla uygulanmahdir.

Engelli personelin daha kolay hizmet Uretebilmesi igin gorevleri ile ilgili gerekli
ara¢ ve geregler temin edilmeli, engelli personele engel durumunu artiracak
gorevlendirme yapilmamalidir.

Engelli personelin izin haklari yeniden dizenlenmeli, Kanunun ilgili
maddelerinde yapilacak dizenleme ile engelli personelin izin sureleri bir kat
fazla belirlenmelidir.Kamu kurum ve kuruluslarindaki agik engelli kadrolari,
Kanuna uygun sekilde doldurulmalidir.

Kamu hizmet binalari, engellilere uygun sekilde yeniden dizayn edilmelidir.
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KAMU HiZMET ARACI KULLANAN KAMU GOREVLILERI iLE
BUNDAN FAYDALANAN VATANDASLAR SiGORTA KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMELIDIR

Tdm kamu hizmet araclari KASKO kapsamina alinmalidir. Ambulans, itfaiye,
AFAD caligmalari ya da denetim sirasinda veya acil durumlarda kamu hizmeti
sunan araglarin kazalari sonucunda yaralanan veya hayatini kaybeden
soforler ile araglar icerisinde gorevli personel ve vatandaslara yiksek teminatli
ferdi kaza sigortasi yapilmak suretiyle s6z konusu personel ve ailelerinin
magduriyetlerinin giderilmesi igin gerekli dizenlemeler yapilmalidir.

KAMU GOREVLILERI LEHINE CIKMIS MAHKEME KARARLARI BASKACA
BiR ISLEME GEREK KALMAKSIZIN UYGULANMALIDIR

Ulkede adaletin tesis edilmesi, hukukun GistiinlGigii ilkesinin tam anlamiyla hayata
gegirilmesi icin kamu gorevlileri hakkinda alinan olumlu mahkeme kararlari
baskaca bir isleme gerek kalmadan ve beklenmeden derhal uygulanmalidir.

KAMU GOREVLILERiI ARASINDA AYRIMCILIK YAPILMASININ ONUNE
GEGILMELIDIR

Kamuda higbir personele ayrimcilik yapilmamasi i¢cin mevcut yasal mevzuatin
ILO sézlesmeleri gergevesinde glglendirilmesi, var olan kurallarin uygulanarak
tim personelin esit imkanlardan faydalandiriimasi, idarenin butiin sendikalara
ayni mesafede olmasi saglanmalidir.

KAMUDA GOREV YAPAN KADIN PERSONELIN YASADIGI SORUNLAR
GOZULMELI, KAMUDA DAHA FAZLA KADIN iSTIHDAM EDILMESi
SAGLANMALIDIR

Kadinlarin sivil toplum orgutlerinin yonetim kademelerinde daha fazla yer
alabilmelerinin tegviki amaciyla sivil toplum kuruluglarinda temsil oranini
artirmak Gzere kadinlar icin olusturulan alt komisyonlarin hukuki bir statliye
kavusturularak, bu komisyonlarda gérev alan kadinlarimiza izin verilmesi igin
yasal bir dizenleme yapilmalidir.
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Kadinlara Kargi Her Tirlt Ayrimeiligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi’nde
yer alan ilkelere uyulmali; kadinin sosyal ve ekonomik agidan gelismesini ve
ilerlemesini saglamak icgin, 6zellikle politik, sosyal, ekonomik ve kulttrel alanlar
basta olmak Uzere bitln alanlarda, erkeklerle esit olarak insan haklari ve temel
Ozgurliklerden yararlanmalari ve bu haklari kullanmalari saglanmalidir.

istihdamda evlilik ve analik sebebiyle kadinlara karsi yapilan olumsuz ayrimin
Onlenmesi ve etkin calisma hakkinin saglanmasi icin yasal dizenleme
yapilmahdir.

Kadinlarin, Devletin her kademesinde, 6zellikle karar mekanizmalari iginde
gorev almasi, kamu hizmetinin hazirlanmasi ve uygulanmasina katiimasi igin
pozitif ayrimcilik da igeren tedbirler alinmalidir.

Tdm kamu kurumlarinda personele uyum (oryantasyon) egitimlerinde zorunlu
egitim olarak cinsiyet esitligi egitimleri verilmelidir.

Kamuda personel istihdaminda toplumsal cinsiyet esitligi bltcelemesine gore
hareket edilmelidir.

Calisanlarin igyerlerinde maruz kaldigi psikolojik ve fiziki tacizin énlenebilmesi
icin kurumlarin disiplin yonetmeliklerinde caydirici hiikimlere yer verilmelidir.

Kurumlarda PDR (psikolojik rehberlik birimi) kurulmalidir.

Hamilelik suresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara 6zel koruma
saglanmali, saglik ve dogurganlik korunmalidir.

Kres (0-3,3-6 yas kres ve vyagslilar icin) hasta, engelli ve yash bakim
hizmetlerinin profesyonelce sunulacadi bakim ve rehabilitasyon merkezleri
yayginlastiriimahdir.

Kres ve bakim evi hizmetlerinden yararlanamayan personele, bu hizmetleri
disaridan karsilayabilmesi igin glnin sartlarina uygun ekonomik destek
saglanmalidir.
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KAMU PERSONELi PSIKOLOJIK TACIZE KARSI ETKIN BiR KORUMA
ALTINA ALINMALIDIR

Mobbingin bir temel insanlik hakki ihlali oldugu gergeginden yola c¢ikilarak
bu ihlale yonelik olarak kamu kurumlarinin teftis kurullarina konunun sevk
edilmesinden ziyade dogrudan savcilia su¢ duyurusunda bulunulabilmesi
saglanmalidir.

Hukukun Ustinligu anlayisi gergevesinde adli bir vakia olan mobbinge yonelik
somut bicimde, gerekli alt yapi ¢alismalarinin tamamlanmasini takiben teknik
anlamda uzmanlardan olusan kurul olusturulmahdir.

illerde sendika temsilcilerinin de yer aldig: “
Mobbing izleme Kurulu” olusturulmalidir.

il Mobbing izleme Kurulu” ve “isyeri

Kamu kurum ve kuruluslarinda galisan kamu gorevlilerinin gérev tanimlarinin
tereddude yer vermeyecek sekilde yapilarak; kamudaki gérev ve sorumluluklarin
acik bir bicimde belirlenmesi saglanmalidir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda galisan personel igin “Mobbing izleme Formu”
olugturulmalidir. Bu formlarin, “Mobbing izleme Kurullari” araciidiyla 6 aylik
doénemlerle internet ortaminda tiim kamu gorevlileri tarafindan doldurulmasinin
saglanmali ve bu yolla isyerlerinde ortaya ¢ikan psikolojik taciz olaylari tespit
edilmelidir. Elde edilen sonuclarin Devlet Personel Bagkanlidi ile paylasilarak,
mobbing uyguladigi tespit edilen Kisiler i¢in gerekli disiplin dnlemleri alinmalidir.

isyerlerinde psikolojik tacizle miicadele ve calisanlarin tacize maruz
kalmamalari igcin gerekli bitin onlemlerin alinmasi amaciyla her kurumda
“Mobbing Denetleme Kurulu” kurulmalidir.

Mobbingin Ulkelere, sosyal cevreye ve kiltlire gore degisiklikler gostermesi
nedeniyle, Alo 170 hattina gelen sikayetlerden yola cikilarak, psikolojik tacizin
Ulkemiz sartlarina uygun bir taniminin yapilmasi ve kurumsal c¢ercevede
aciklanmasi, bu olguda sikayet eden ve sikayet edilen taraflara destek
saglayacak sosyal mekanizmalarin gelistirimesi ve yeni ise bagslayanlara

89

Tiirk ve Tiirkiye Yiizyih igin Kamu Personel Rejimi Onerisi




© Kay)

UR
<ORK, N
4’35“\

O
verilen hizmet ici egitimlerde bu konunun islenmesi, isyerinde psikolojik taciz ile

micadele kapsaminda hizmet ici egitimler verilmesinin zorunlu hale getiriimesi
gerekmektedir.

Kurumlarin  mevzuatinda mobbing kavramina vyer verecek sekilde
dizenlemelerin yapilmasi ve mobbingin ¢ok yogun yasandigi sektorlere
yonelik 6zel onlemler alinmasi gerekmektedir.

isyerinde psikolojik taciz uygulayanlarin, yetkisi oldugu halde bilerek
onlemeyenlerin ve psikolojik taciz yapilmasina katkida bulunanlarin disiplin
cezasl ile cezalandiriimalari saglanmali, bu kapsamda 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nda ve kamuda cgalisan personelin disiplin hukukunu
dizenleyen yasa maddeleri icinde mobbingin acgik bigimde disiplin sugu
kapsamina alinmasi igin gerekli yasal dizenlemeler yapilmalidir.

Sikayet ve miracaat ettigi icin baska yere gegici ya da daimf tayin edilenlere
koruyucu yasal dizenleme getirilmelidir.

Burokraside atanma ve gorev degisimi acik ve net kurallara baglanmalidir.

Tuark Ceza Kanunu’nda psikolojik tacizin agik bir taniminin yapilmasi, tacizi
yapanlara ve yapillmasina g6z yumanlara alt siniri 2 yil olmak Uzere hapis
cezasl 6ngorilmesi gerekmektedir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca, mobbing magduruna bilgi ve belgeyi
kasitl olarak vermeyen kamu gdrevlilerine agir disiplin cezasi getirilimelidir.

Psikolojik taciz gérdugu icin calisma gucini belli oranlarda kaybettigini saglik
raporuyla belgeleyenlerin durumlari is kazasi ve meslek hastaligi olarak kabul
edilmelidir.
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TOPLU SOZLESME METINLERINDE YER ALAN HUKUMLER IiLGiLlI
MEVZUATA iSLENMELIDIR

Bilindigi gibi toplu s6zlesme goérlismeleri 2 yilda bir gerceklestiriimekte ve bu
gorusmeler sonucunda gerek Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun verdigi
kararlar gerekse toplu s6zlesme metninde yer alan hikimler 2 yil boyunca
uygulanmaktadir.

Toplu s6zlesme déneminin sonunda, gelecek yillarda da bu hikimlerin
uygulanmasi icin ise bir sonraki toplu sézlesme metnine yeniden yazilmasi
geregi dogmaktadir. Hal bdyle olunca bir sire sonra toplu sdézlesme
gorismelerinde alinan kararlarin blyik bir kesmekes yaratacagi ve yalnizca
daha onceki yillarda alinan kararlarin uygulanmasi icin bile yeniden tolu
s6zlesme metni hazirlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikacaktir. Bu durumun éniine
gegmek igin bugline kadar toplu s6zlesme gérismelerinde karar altina alinan
tum konularin ilgili mevzuata dahil edilerek, her toplu sézlesme déneminde
yeniden dizenleme yapilmasi dnlenmelidir.
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TURK VE TURKIYE YUZYILI iGiN KAMU PERSONEL REJiMi ONERISi
GERGEVE BELGESI

Tiark Kamu Personel Sisteminin temelini olusturan 657 sayili Kanun, 1965
yilinda kabul edilmis, mali hukdmleri ise 1970 yilinda yurarlige girmistir. 60 yila
yakin suredir uygulanan bu sistem de degisen sartlara uyarlanmak zorundadir.

Geride kalan zaman diliminde istihdam bigimleri gesitlenmis, 32 farkli mevzuata
tabi galisan grubu olusmustur. Ayni isi yapan, ayni nitelikteki ¢alisanlarin 6zlik
haklari, maaslari, yetki ve sorumluluklari farklidir. Kamuda Ucret sistemi, ¢ok
cesitli ddeme kalemleri nedeniyle karmasik bir hal almig, kamu goérevlileri mali
haklarini dahi bilemez hale gelmislerdir. Atama, sicil, yer degistirme, terfi, izin
hakki, disiplin gibi birgok konuda ciddi sorunlar bas gostermistir.

Gorev ayligi ile emekli ayligi arasindaki bag kopmus, memur emekli maasi reel
olarak azalmis, 2008 6ncesi ve sonrasi goreve bagslayanlarin sosyal guvenlik
haklari farklilagtiriimistir. Cesitliligi artan kamu hizmetleri nedeniyle hizmet
siniflari, personelin nitelik ve gdrevlerini yansitmaz hale gelmistir.

Ortaya ¢ikan sorunlarin bir kisminin uygulamadan kaynakli aksakliklar oldugunu
g0z ardi etmeksizin, bu sistemin dlzenlenmesi ve iginde bulundugumuz 21.
yuzyilin sartlarina uygun hale getirilmesi bir gereklilik haline gelmistir.

Yeni bir caga adim atarken eskinin aksayan ve k6hnemis mantigiyla degil yeni,
gelecege uygun ve etkili bir sistem ile blyuk Ulke idealine ulasabilecegimize
inaniyoruz. Ulkemizi gelecede taslyacak, yapay zek&, otonom sistemler,
nesnelerin interneti gibi unsurlarla i¢ ice calismaya uygun bir yapi, zaman
kaybetmeksizin olusturulmaldir.

Tark Yizyihna uygun bir kamu yoénetimini olusturacak, nitelikli bir kamu
istihdami ve Turk Yuzyilini omuzlarinda yukseltecek, geleceginden umut var
olan bir kamu calisani i¢in, Cumhuriyetimizin ikinci ylzyili hedeflerine uygun
bir zihniyet degisimi gerekmektedir.

Tarkiye Kamu-Sen olarak Ustlendigimiz c¢alisan, Ureten ve yol gosteren
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sendikaclilik misyonumuza uygun bir sekilde yine bir ilki gerceklestirdik. Turk
Yuzyilinda yeni Kamu Personel Rejimi igin elimizi tasin altina koyduk, batin
imkan ve birikimimizle gelece@imizi sekillendirecek bir personel rejiminin
kapilariniaraladik. Uzun bir stireden beri akademisyenlerimizle, uzmanlarimizia,
degerli burokratlarimizla yogdun ¢alismalar yuriterek yeni personel sisteminin
temel dinamiklerini ortaya koyduk.

Yaptigimiz galismayi temel ilkeler, amaclar ve yapilmasi gerekenler seklinde
cercevelendirdik.

Buna goére, Cumhuriyetimizin ikinci asrina yarasir bir kamu istihdami i¢in
belirledigimiz ilkeler su sekildedir:

Liyakat,

Devlete sadakat,

Statl hukuku,

Gorevde ve emeklilikte refah, temel ve vaz gecilmez ilkelerimizdir.

APowobd=

Liyakat ilkesi ile;

Atamalarda, gérevde yikselmede ve unvan degisikliginde adalet ve hakkaniyet;
goérev suresince, gorevin gerektirdigi niteliklere uygun personel seg¢iminin
objektif bir bicimde gerceklestiriimesi, mulakat uygulamasinin kaldiriimasi,
araya sistem disindan higbir araci, tanidik, etki grubu gibi unsurlar girmeksizin
hak edenin hak ettigi goreve getiriimesi;

Devlete sadakat ilkesi ile;

Ustlendigi gorevler itibari ile devletin glicinii kullanan kamu calisanlarinin,
Tarkiye Cumhuriyeti Devleti, anayasa, yasalar ve Turk milletinden bagka hicbir
gruba, glice ve mahfillere bagh olmayacagi bir sistemin kurulmasi; kamu
goérevlilerinin memleketin bagimsizligini ve butinliglini bozacak, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin gavenligini tehlikeye disurecek faaliyette bulunamayacaklari,
aksine hareket edenlerin derhal kamu goérevinden uzaklastirilacak sekilde
tedbirler igeren bir yapinin olusturulmasi;
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Statii hukuku ilkesi ile;

Kamuda var olan ¢ok basli yapinin sonlandiriimasi, devletin asli ve surekli
gérevlerini yuraten kamu calisanlarinin devlet memuru olarak stati hukukuna
bagh, kadrolu bir bicimde calistiriimasinin esas alinmasi, farkli mevzuata tabi
calisanlarin tek bir kanun altinda toplanarak yeknesakligin saglanmasi;

Gorevde ve emeklilikte refah ilkesi ile;

Memur maasini olusturan unsularin sadelestiriimesi, kamu goérevlilerinin gorev,
yetki, sorumluluk ve niteliklerine uygun bir bigimde kendisinin ve ailesinin
insanca yasamasina yetecek seviyede bir Gcret alabilmesi, emeklilik sisteminin
yeniden duzenlenmesi, gorev ayligi ile emekli ayligi arasindaki bagin yeniden
kurulmasi ve emeklilerimizin de yoksulluk seviyesinin Uzerinde bir maasa
kavusturularak hem galisma hayatinda hem de emeklilikte refahi esas alan bir
kamu Ucret sistemi amaclanmalidir.

Suphe yok ki, bu ilkelerin hayat bulmasi yapilacak pek ¢ok diizenlemeyi de
beraberinde getirecektir.

Bu cercevede daha etkili ve kaliteli bir kamu hizmeti sunumu igin
belirledigimiz amaglar su sekildedir:

» Liyakatve ehliyet esasli, glivenceye dayali bir kamu personel istihdami,

» Adil, sade ve kamu calisanlarinin insanca yasamasina yetecek bir
Ucret sistemi,

»  Etkili, kamu calisanlarinin 6zel durumlarina uygun, sosyal devlet
ilkesiyle bagdasir bir sosyal yardim sistemi,

» Calisma hayatiyla dengeli, gelecedi glvence altina alan bir sosyal
glvenlik sistemi,

»  Farkh statl ve unvanlardaki personelin durumlarina 6zel dizenlemeler
iceren ve dezavantajli gruplari koruyan bir sistem kurgulamistir.
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Tiirk ve Tiirkiye Yiizyilinda Yeni Kamu Personel Rejiminin temel amaglara
ulagmasi igin ise yapilmasi gerekenler, basliklar halinde su sekildedir:

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Kamu goérevlilerine iliskin olarak yeniden Devlet Personel Baskanlhgi
benzeri ancak daha kapsamli bir kurum kurulmaldir.

Butln sozlesmeli personel kadroya gegirilmeli, devletin asli ve surekli
gorevleri kadrolu memurlar eliyle gérdirtlmelidir.

Personel ihtiyaci duyulan yerlerdeki personel ihtiyacinin giderilmesi
ve ulke genelinde dengeli bir personel dagilimi saglanabilmesi icin
bu bdlgelere tesvik getiriimeli, atamalarda ve yer degistirmede aile
birliginin korunmasi esas alinmalidir.

Atamalarda liyakat ve ehliyet esas alinmali, milakat uygulamasina
son verilmelidir.

istisnai memurlugun kapsami daraltiimali ve sinirlandiriimalidir.
Kurum icinden de kariyer mesleklere atanabilmenin 6nU agilmali,
kurum calisanlarina kariyer mesleklere atanabilmek igin 6zel sinav
acllarak s6z konusu mesleklere atanma sartlari kurum galisanlari igin
kolaylastiriimalidir.

Gorevde yukselme ve unvan degisikligi adalet ve hakkaniyet
ilkelerine go6re dizenli araliklarla ve yazili sinava dayali olarak
gerceklestiriimelidir.

Gunun gereklerine uygun bir harcirah kanunu hazirlanmalidir.

Kadrosuzluk nedeniyle derece ylkselmesi yapamayan memurlara
yukselebilecekleri en Ust kadro derecesi verilmelidir.

Memurun grev ve siyaset yasagi kaldiriimahdir.
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Memurlarin disiplin cezalarina bir defaya mahsus af getirilmelidir.
Hizmet siniflarinda yer alan kadrolar gézden gegirilmeli, yeni hizmet
siniflari ihdas edilmeli, yardimci hizmetler sinifindaki personel genel

idare hizmetleri sinifina gegirilmelidir.

Kamu c¢alisanlarinin izinleri dogum ve analik izni basta olmak Uzere
yeniden dizenlenmelidir.

Deprem ve dogal afet bolgelerinde gorev yapan personelin durumlarina
Ozel ayricaliklar getirilmelidir.

Memur maaslari sadelestiriimeli, adil ve hakkaniyetli bir tGcret sistemi
olusturulmali, 666 sayili KHK gézden gegirilmelidir.

Memur ve emeklilerimiz igin refah payl uygulamasi bir kurala
baglanarak kalici hale getiriimelidir.

Birinci dereceye gelen tim kamu calisanlarinin ek gdsterge oranlari
3600 olarak belirlenmelidir.

Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilen toplu s6zlesme ikramiyesi
yeniden édenmelidir.

Tazminat, ek ddeme, ilave ek 6deme, ek ders, ndbet Ucreti, doner
sermaye, fazla calisma Ucreti gibi 6demeler sadelestiriimeli, adil ve
hakkaniyetli bicimde yeniden dizenlenmelidir.
Tdm memurlara bayram ikramiyesi verilmelidir.

Kamu gorevlileri Gizerindeki vergi yuki hafifletiimelidir.

Butun sosyal yardimlar yeniden duizenlenmeli ve yeni sosyal
odemelerle sosyal devlet ilkesi gergcek anlamda hayat bulmalidir.
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Kamu gorevlilerinin sosyal glvenlik haklarindaki farkli uygulamalar
kaldiriimali, sistemde norm ve standart birligi saglanmalidir.

Kidem ayhgini 25 yilla sinirlayan hikim kaldiriimali, kidem aylk tutari
artirlmalidir.

Sosyal guvenlik sistemindeki 2008 6ncesi ve sonrasina iliskin olarak
uygulanan ikili yapi sonlandiriimali, hakkaniyetli, adil ve surduarulebilir
bir yapi kurulmahdir.

Memurlara yapilan butin édemeler emekli maasi hesaplamasina
esas alinmali, emeklilere de sosyal yardim ddemesi yapilmali, 6zel
hizmet tazminatinin emekli ayligina yansitma oranlari yukseltilmeli,
emekli maaglarinin ¢alisirken alinan maasla dengeli hale getiriimesi
ve yukseltiimesi saglanmalidir.

ilave ek 6deme emekli maaslarina yansiyacak sekilde diizenlenmelidir.

Vatani gorevini yapmak Uzere askere giden ve Ucretsiz dogum iznine
ayrilan personele destek 6demesi yapilmali, SGK primleri devletce
karsilanmalidir.

Mihendis, avukat gibi meslek mensuplari, askeri isyerleri ve emniyet
teskilati gibi birimlerde g¢alisanlar, sehit ve gazi yakinlari, kadinlar,
engelliler gibi dezavantajli gruplar, o6zellestirme magdurlari gibi
O0zel durumlara haiz kamu calisanlarinin durumlarini iyilestirecek
diizenlemeler yapilmalidir.
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